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BUDGET 2025

Einwohnergemeinde

Einladung zur Einwohnergemeindeversammlung

Freitag, 22. November 2024, 19.00 Uhr, Mehrzweckhalle «Dorf»



Einwohnergemeindeversammiung

Vorwort des Gemeindeammanns

Sehr geehrte StimmbUrgerinnen, sehr geehrte Stimmbrger

Uns prasentiert sich eine Traktandenliste mit vielen Geschaften. Wichtige Entschei-
de stehen an: drei Verpflichtungskredite flr Sanierungen und Erweiterungen des
Strassen- und Werkleitungsnetzes, ein neues Reglement Uber die Gemeindebei-
trage an die familienergénzende Kinderbetreuung, der Kauf des Grundstiicks an der
Schulhausstrasse 16, die Teildnderung der Nutzungsplanung Siedlung und Kultur-
land sowie das Budget 2025.

Aufgrund der vielen und wichtigen Traktanden beginnen wir bereits um 19.00 Uhr
mit der Versammlung. Uns ist ein speditiver Versammlungsablauf wichtig. Wir bit-
ten Sie darum, lhre allfalligen Voten kurz und pragnant zu halten.

Am 7. September 2024 weihten wir das erweiterte Reservoir Bergméttli ein. Die
Gemeindewerke Villmergen (GWV) organisierten fir die Bevolkerung einen interes-
santen und abwechslungsreichen Samstagmorgen. Die grosse Zahl an Gasten be-
statigte das Interesse. Wir danken allen fir den Besuch und den Mitarbeitenden der
Gemeindewerke Villmergen (GWV) fir ihren grossen Einsatz. Am Nachmittag des
gleichen Tags fand der 6ffentliche Waldumgang des Forstbetriebs Rietenberg statt.
Dieses Jahr in Villmergen. Auch dieser Anlass wurde gut besucht. Das Team des
Forstbetriebs Rietenberg — samt den Forstwartlernenden — erlauterte den Besu-
chenden eindrickliche Informationen rund um den Wald und die laufenden Projek-
te. Auch den Mitarbeitenden des Forstbetriebs Rietenberg entbieten wir unseren
grossen Dank fur die Organisation und Durchfihrung.

Ebenso durften wir die Hauptlbung der Feuerwehr Rietenberg besuchen. Wir wur-
den Zeuge von hoher Kompetenz und Leidenschaft. Alles Menschen, die ihre Frei-
zeit fUr unsere Sicherheit einsetzen.

Im Namen des Gemeinderats danke ich allen, die sich
in irgendeiner Form fir die Gemeinschaft Villmergen
engagieren.

Ich wiinsche lhnen eine glickliche und schdne Zeit so-
wie gute Gesundheit.

Ihr Gemeindeammann Ueli Litolf

Titelbild: Reservoir Bergmiittli, neue Wasserkammer 3, Inhalt 2'000 m?3.
Foto: Gemeindewerke Villmergen (GWV)
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Traktanden

1.

Protokolle der Einwohnergemeindeversammlungen
vom 20. Marz 2024 und 13. Juni 2024

Zustédndig: Gemeindeammann Ueli Litolf

Verpflichtungskredit von Fr. 406'456.—, inklusive Mehrwertsteuer,
plus allfélliger Teuerung, fur die Belags- und Werkleitungssanierun-
gen (Strassenentwasserung) Sagiweg, Waagmattenweg und Dorf-
mattenstrasse

Zustandig: Vizeammann Renato Sanvido

Verpflichtungskredit von Fr. 1'729'603.—, inklusive Mehrwertsteu-
er, plus allfalliger Teuerung, fur die Belags- und Werkleitungssanie-
rungen (Strassenentwasserung, Wasser, Elektrizitat, 6ffentliche Be-
leuchtung, Telefon und TV) in der Oberzelgstrasse

Zustandig: Gemeindeammann Ueli Litolf

Verpflichtungskredit von Fr. 3'550'977.—, inklusive Mehrwertsteu-
er, plus allfalliger Teuerung, fir die Belags- und Werkleitungssanie-
rungen (Wasser, Elektrizitat und 6ffentliche Beleuchtung) im Gebiet
Reben, Bodenacker sowie in einem Teil der Winteristrasse

Zusténdig: Vizeammann Renato Sanvido

Reglement Uber die Gemeindebeitrdge an die familienergdnzende
Kinderbetreuung

Zustédndig: Gemeinderat Fabian Lupp

Erwerb des Grundstlicks Parzelle 2452, Schulhausstrasse 16, von der
Erbengemeinschaft Adelheid Michel zum Preis von Fr. 490'000.—

Zustandig: Gemeindeammann Ueli Litolf

Budget 2025 mit einem Steuerfuss von 102 %
Zusténdig: Vizeammann Renato Sanvido

Teilanderung Nutzungsplanung Siedlung und Kulturland
Zustédndig: Gemeindeammann Ueli Liitolf

Verschiedenes und Umfrage
Zusténdig: Gemeindeammann Ueli Litolf
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Berichte und Antrage des Gemeinderates

Auflage

Die Unterlagen zu den Sachgeschéften liegen beim Empfang der Gemeinde-
verwaltung und in der Abteilung Finanzen (Budget) wahrend 14 Tagen vor der
Versammlung zur Einsicht auf.

Die detaillierten Unterlagen werden nicht abgedruckt. Bei Bedarf kénnen sie
auf www.villmergen.ch unter Politik > Gemeindeversammlung heruntergeladen
oder bei der Gemeindeverwaltung (Telefon 056 619 59 00 oder E-Mail
gemeindekanzlei@villmergen.ch) bestellt werden.

QR-Code fir den direkten Zugang auf die
Homepage www.villmergen.ch

Antrage an der Versammlung

Jeder/Jede Stimmberechtigte hat das Recht, zu den auf der Traktandenliste
aufgeflhrten Sachgeschaften Antrage zur Geschéaftsordnung und zur Sache zu
stellen. Flr das Aufstellen der Traktandenliste ist der Gemeinderat zustandig.
Antrage zur Geschéaftsordnung sind sogenannt formelle Antrdge (z. B. Rickwei-
sungsantrag); Antrage zur Sache sind solche materieller Natur (z. B. Anderungs-
bzw. Ergédnzungsantrag).

Antrdge mussen mindlich vorgebracht werden. Sie erleichtern aber der Ver-
sammlungsleitung ihre Arbeit, wenn Sie umfangreiche Begehren und Abande-
rungsforderungen dem Gemeindeschreiber zuhanden des Versammlungsleiters
schriftlich Gbergeben.

Allféllige Prasentationen zu einem Votum an der Gemeindeversammliung sind
spatestens zwei volle Arbeitstage vor der Versammlung dem Gemeindeschrei-
ber einzureichen. Der Umfang der Prasentation hat sich aus Zeitgrinden auf
sechs Folien zu beschranken. An der Versammlung werden aus technischen
Grinden keine elektronischen Datentrager entgegengenommen.



“' \G/EMEINDE

%7 VILLMERGEN

Traktandum 1

Protokolle der Einwohnergemeindeversammlungen
vom 20. Mérz 2024 und 13. Juni 2024

Der Gemeinderat und die Mitglieder des Wahlblros priften die Protokolle der
Einwohnergemeindeversammlungen vom 20. Méarz 2024 (ausserordentliche
Versammlung) und 13. Juni 2024 (ordentliche Versammlung). Der Gemeinderat
empfiehlt die Genehmigung der Protokolle.

Antrag

Folgende Protokolle seien zu genehmigen:

a) Einwohnergemeindeversammlung vom 20. Méarz 2024
b) Einwohnergemeindeversammlung vom 13. Juni 2024

Am 14. November 2023 ereignete sich ein Erdrutsch beim Sagiweiher. Die Instand-
setzung erfolgte im Herbst 2024 durch Forstwartlernende im Rahmen des Uberbe-
trieblichen Kurses, Modul «Baukurs». Als Hangsicherung wurde ein Holzkasten aus

Weisstannenrundholz verbaut. Foto: Forstbetrieb Rietenberg.



Berichte und Antrage des Gemeinderates

Traktandum 2

Verpflichtungskredit von Fr. 406'456.—, inklusive Mehrwertsteuer, plus allfélliger
Teuerung, fiir die Belags- und Werkleitungssanierungen (Strassenentwésserung)
Sagiweg, Waagmattenweg und Dorfmattenstrasse

Ausgangslage

Im Zusammenhang mit dem Projekt Warmeverbund Villmergen Nord der Ge-
meindewerke Villmergen (GWV) wurde an der Gemeindeversammlung vom
24. November 2023 dem Verpflichtungskredit fir die 1. Etappe zugestimmt.
Genehmigt wurde der Verpflichtungskredit fir die Sanierung der Werkleitun-
gen Wasser, Elektrizitdt und 6ffentliche Beleuchtung im Waagmattenweg von
Blndtenstrasse bis Waagmattenweg Tennisplatz, des Sagiwegs, des Forellen-
wegs, des Mihlemattenwegs sowie der Dorfmattenstrasse von Dorfmatten-
strasse 46 bis Biindtenstrasse. Nicht Bestandteil des Antrags waren die Kosten
fir eine Komplettsanierung der Strassen.

Projektheschrieb

Im Laufe der Ausfihrungsplanung zeigte sich, dass die Gemeindestrassen durch
die Werkleitungsarbeiten zu einem grossen Teil aufgebrochen werden missen
und die Restanteile des Strassenbelags teilweise Schaden aufweisen. Aus die-
sem Grund ist eine Komplettsanierung des Sagiwegs, Waagmattenwegs und
der Dorfmattenstrasse vorzusehen. So kénnen Synergien genutzt, ein Flicken-
teppich verhindert und Kosten eingespart werden, welche bei einer zuklnftigen
Sanierung anfallen wirden. Wo notwendig, wird die Strassenentwasserung sa-
niert.

Terminplan
Die Bauarbeiten sollen im Frihjahr 2025 starten.
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Die veranschlagten Kosten fir den Gemeindeanteil des Strassenbaus belaufen
MwSt.). Die Kosten setzen sich wie folgt zusammen:

sich auf Fr. 406'456.— (inkl.

Strasse Sagiweg BULEITL R | MR Gesamt
weg strasse

Total Baukosten 65'000.— 95'000.— 95'000.— 255'000.—

Total Nebenarbeiten 10'000.— 10'000.— 24'500.— 44'500.—

Geometer 11'000.— 9'000.— 3'000.— 23'000.—

Ingenieurhonorar 8'000.— 10'000.— 10'000.— 28'000.—

Reserve g ] ] 0

Yo 10 6l BrulGsiE 6'500.— 9'600.— 9'5600.— 25'500.—

Total Kosten (exkl. MwSt.) 100'500.— 133'500.— 142'000.— 376'000.—

SRR 8140—| 10814—|  11'502—| 30'456.—

(gerundet)

Total Kosten (inkl. MwSt.) 108'640.— 144'314.— 153'502. — 406'456. —
Baukostenteuerung «Baupreisindex Schweiz» April 2024: 114.3 %
(Baugewerbe: Tiefbau, Basis Oktober 2020 = 100 Punkte)

Folgekosten (gemaéss Vorschriften HRM2)

Kapitalfolgekosten

Strassenbau (40 Jahre) Fr. 10'161.—
Jihrliche Abschreibungen Fr. 10'161.—
(mit Wirkung ab 2026, d. h. ab dem Jahr

nach der Inbetriebnahme der Anlage)

Zinsanteil (Empfehlung des Kantons)

50 % der Investition zu 1.5 % (Referenzsatz) Fr. 3'048.—
Jihrliche Betriebs- und Personalfolgekosten

Es handelt sich um reine Sanierungsinvestitionen in
die bestehenden Werkleitungen. Es fallen keine
zusatzlichen Betriebs- und Personalfolgekosten an.

Total jahrliche kalkulatorische Folgekosten Fr. 13'209.—




Berichte und Antrage des Gemeinderates
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Situationsskizze. Plan: Bauverwaltung.

Der Gemeinderat empfiehlt der Einwohnergemeindeversammlung die Geneh-
migung des Verpflichtungskredits fur die Belags- und Werkleitungssanierungen
(Strassenentwasserung), im Sagiweg, im Waagmattenweg und in der Dorfmat-
tenstrasse.

Antrag

Dem Verpflichtungskredit von Fr. 406'456.—, inklusive Mehrwertsteuer, plus
allfélliger Teuerung, fir die Belags- und Werkleitungssanierungen (Strassen-
entwasserung), im Sagiweg, im Waagmattenweg und in der Dorfmatten-
strasse sei zuzustimmen.
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Traktandum 3

Verpflichtungskredit von Fr. 1'729°503.—, inklusive Mehrwertsteuer, plus
allfalliger Teuerung, fiir die Belags- und Werkleitungssanierungen (Stras-
senentwasserung, Wasser, Elektrizitat, 6ffentliche Beleuchtung, Telefon und
TV) in der Oberzelgstrasse

Ausgangslage
Die Oberzelgstrasse ist in die Jahre gekommen und weisst diverse Schaden auf.

Der Gemeinderat beabsichtigt, den Strassenabschnitt ab Klappergasse bis zur
Baugebietsgrenze auf der Nordseite zu sanieren.

Die Gemeindewerke Villmergen (GWV) haben ebenfalls Bedarf, die elektrischen
Werkleitungen auf der gesamten Lénge zu ersetzen, inklusive neuer Verteilka-
binen. So werden die Werkleitungen wieder den heutigen Anforderungen ent-
sprechen.

Die bestehende Wasserleitung inklusive Hydranten missen ersetzt werden.
Dies erfolgt ab Baugebietsgrenze im Norden bis zur Liegenschaft Oberzelgstras-
se 2. Auf den letzten 75 Metern im sUdlichsten Sanierungsbereich ist keine Was-
serleitungssanierung erforderlich.

Projektheschrieb

Die Fahrbahnbreite der Oberzelgstrasse ist unterschiedlich. Die bestehenden
Strassenrander verlaufen nicht auf der Parzellengrenze. Die vorhandene Stras-
senbreite soll beibehalten werden. Die Strassenrander missen ortlich korrigiert
werden, um einen einheitlichen Strassenverlauf zu erzielen. Durch die Anord-
nung der Strasse auf moglichst dem gleichen Niveau werden die seitlichen An-
passungen in den Privatparzellen klein gehalten.

Die bestehende Kanalisation ist geniigend dimensioniert. Daher sind keine Rohr-
vergrésserungen vorgesehen. Wo ein Sanierungsbedarf vorliegt, kann dieser zu
einem anderen Zeitpunkt grabenlos behoben werden.

Die Werkleitungen sollen auf den aktuellen Stand der Technik gebracht werden.
Dazu werden die bestehenden Grauguss-Wasserleitungen durch Kunststofflei-
tungen ersetzt. Auch die bestehenden Elektroleitungen muissen ersetzt bzw.
ausgebaut werden. Dazu ist das Versetzen von neuen Verteilkabinen erforderlich.
Bei der Erganzung des Stromleitungsnetzes geht es darum, das bestehende Lei-
tungsnetz mit zuséatzlichen Rohren auszubauen, sodass jedes Gebdude separat

an einer Elektroverteilkabine angeschlossen sein wird.



Berichte und Antrage des Gemeinderates

Die 6ffentliche Strassenbeleuchtung im betroffenen Gebiet wird durch strom-
sparende LED-Leuchten ersetzt.

Die Sunrise GmbH hat im sudlichsten Abschnitt Gber eine Lange von ca. 80 Me-
tern einen Ausbaubedarf im Strassenbereich. Zudem muss eine Hauszuleitung
im Bereich der Parzelle 3073 auf einer Ldnge von ca. 25 Metern im Gartenbe-
reich erstellt werden.

Die Swisscom-Leitungen bleiben bestehen. Es sind keine Arbeiten durch die
Swisscom AG geplant. Aufgrund der Strassensanierung missen bestehende
Platten- und Kontrollschachtabdeckungen neu versetzt werden.

Auf den nachfolgenden Situationsskizzen ist grob ersichtlich, welche Sanierungs-
arbeiten ausgeflihrt werden.

Situation Nord. Plan: KSL Ingenieure AG.

e

Situation Sid. Plan: KSL Ingenieure AG.



Terminplan
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Die Belags- und Werkleitungsarbeiten sollen im Jahr 2026 beginnen und vo-
raussichtlich im Jahr 2028 mit dem Einbau der Deckbelage abgeschlossen
werden. Die 6ffentliche Vergabe der Baumeisterarbeiten soll im Jahr 2025

erfolgen.

Kosten

Die veranschlagten Kosten fir das Gesamtprojekt belaufen sich auf
Fr. 1'729'503.— (inklusive Mehrwertsteuer). Die Kosten setzen sich wie

folgt zusammen:

Gemeinde Villmergen

Gemeindewerke

Strasse Strassenbau Beleuchtung Wasser Elektrizitat
Total Baukosten 441'300.— 48'050.— 219'750.— 205'4560.—
Total Nebenarbeiten 0.— 64'750.— 82'500.— 223'600.—
VMERSIRG), [EiEEeig 35'000.— 8'000.— 11'000.— 11'500.—
und Plannachfiihrung
Ingenieurhonorar 46'800.— 12'000.— 22'000.— 23'000.—
Reserve . . ) 0
(ca. 10 % der Baukosten) 52'310.— 13'200.— 33'600.— 46'300.—
Total Kosten (exkl. MwSt.) 575'410.— 146'000.— 368'750. — 509'750. —

0

MEATEITEHER] 0 46'608— |  11'826—| 29'869.— |  41'290.—
(gerundet)
Total Kosten (inkl. MwSt.) 622'018. — 157'826.— 398'619.— 551'040.—

Die Kosten der Werkleitungen (Wasser und Elektrisch) gehen zulasten der ent-
sprechenden Eigenwirtschaftsbetriebe.

Baukostenteuerung «Baupreisindex Schweiz» April 2024: 114.3 %
(Baugewerbe: Tiefbau, Basis Oktober 2020 = 100 Punkte)




Berichte und Antrage des Gemeinderates

Oberzelgstrasse. Foto. Gemeindewerke Villmergen (GWV).

Folgekosten (gemass Vorschriften HRM2)
Kapitalfolgekosten

Tiefbauten (40 Jahre)

Strassenbau inklusive 6ffentliche Beleuchtung Fr.
Wasserversorgung Fr.
Elektrizitatsversorgung Fr.
Jihrliche Abschreibungen Fr.

(mit Wirkung ab 2029, d. h. ab dem Jahr
nach der Inbetriebnahme der Anlage)

Zinsanteil (Empfehlung des Kantons)

50 % der Investition zu 1.5 % (Referenzsatz) Fr.

Jihrliche Betriebs- und Personalfolgekosten

Es handelt sich um reine Sanierungsinvestitionen der
bestehenden Werkleitungen. Es fallen keine zusétzlichen
Betriebs- und Personalfolgekosten an.

Total jahrliche kalkulatorische Folgekosten Fr.

19'496.—
9'965.—
13'776.—

43'237. —

12'971. —

56'208. —
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Der Gemeinderat empfiehlt der Einwohnergemeindeversammlung die Genehmi-
gung des Verpflichtungskredits fir die Belags- und Werkleitungssanierungen (Stras-
senentwasserung, Wasser, Elektrizitat, 6ffentliche Beleuchtung, Telefon und TV) in
der Oberzelgstrasse.

Antrag

Dem Verpflichtungskredit von Fr. 1'729'503.—, inklusive Mehrwertsteuer,
plus allfalliger Teuerung, fir die Belags- und Werkleitungssanierungen
(Strassenentwasserung, Wasser, Elektrizitat, offentliche Beleuchtung,
Telefon und TV) in der Oberzelgstrasse sei zuzustimmen.




Berichte und Antrage des Gemeinderates

Traktandum 4

Verpflichtungskredit von Fr. 3'550'977.—, inklusive Mehrwertsteuer, plus allfélliger
Teuerung, fiir die Belags- und Werkleitungssanierungen (Wasser, Elektrizitit, offent-
liche Beleuchtung) im Gebiet Reben, Bodenacker sowie in einem Teil der Winterist-
rasse

Ausgangslage

Das Quartier Reben besteht aus mehreren 6ffentlichen und privaten Erschlies-
sungs- und Quartierstrassen. Zu den 6ffentlichen Strassen, welche im Eigentum
der Gemeinde Villmergen stehen, gehdren die Rebenstrasse, die Winteristras-
se sowie Teile des Bodenackerwegs. Die anderen Strassen sind Privatstrassen
und im Eigentum der privaten Anwohnerinnen und Anwohner.

Die Wasserleitungen bestehen in grossen Teilen des betroffenen Gebiets aus
altem Grauguss und haben das Ende ihrer Lebensdauer erreicht. Die bestehen-
den Elektroleitungen entsprechen nicht mehr dem aktuellen Stand der Technik
und kommen durch den Zubau von Photovoltaikanlagen und Elektroladestatio-
nen an ihre Kapazitatsgrenzen.

Die bestehenden Asphaltbeldage und Randabschlisse in der Winteristrasse
und Rebenstrasse sowie im Bodenackerweg weisen diverse Schaden auf. Sie
mussten in den vergangenen Jahren immer wieder ortlich repariert werden.

Gemass generellem Entwasserungsplan (GEP) zeigen sich keine Defizite bei
der Kanalisation. Der Zustand der einzelnen Haltungen zeigt auch keinen bau-
lichen Bedarf fir eine Sanierung. Notwendige Sanierungen konnten zu einem
spateren Zeitpunkt grabenlos erfolgen.

Projektbeschrieb

Die Werkleitungen sollen auf den aktuellen Stand der Technik gebracht wer-
den. Dazu werden die bestehenden Grauguss-Wasserleitungen durch Kunst-
stoffleitungen ersetzt. Auch die bestehenden Elektroleitungen missen ersetzt
bzw. ausgebaut werden. Dazu ist auch das Versetzen von neuen Verteilkabinen
erforderlich. Bei der Ergdnzung des Stromleitungsnetzes geht es darum, das
bestehende Leitungsnetz mit zusatzlichen Rohren auszubauen. So wird jedes
Gebéude separat an einer Elektroverteilkabine angeschlossen sein.
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Ein Teil der 6ffentlichen Strassenbeleuchtung im betroffenen Gebiet wurde be-
reits mit neuen, stromsparenden LED ausgertistet. Die Kandelaber mit Natrium-
oder Quecksilberdampflampen werden ebenfalls durch LED-Leuchten ersetzt.

Im Zuge der Werkleitungssanierung ist geplant, den bestehenden Strassenbe-
lag in den 6ffentlichen Strassen vollstandig durch einen neuen, zweischichti-
gen Belag zu ersetzen. Zudem sind fehlende Randabschlisse zu setzen oder
schadhafte auszutauschen. In diesem Zusammenhang wird auch die bestehen-
de Strassenentwaésserung Uberprift und wo erforderlich mit zuséatzlichen Stras-
seneinlaufschachten optimiert. Auf den Privatstrassen wird der Belag nur im
Bereich der Werkleitungsgraben gleichwertig instand gestellt. Falls von den pri-
vaten Strasseneigentimern und -eigentimerinnen eine Belagssanierung Uber
die ganze Strassenflache gewlinscht wird, so sind die dadurch entstehenden zu-
satzlichen Kosten von den privaten Strasseneigentiimern und -eigentimerinnen
zu Ubernehmen. Dieses Vorgehen hat die Gemeinde Villmergen in den vergan-
genen Jahren bereits bei anderen Werkleitungssanierungen in Privatstrassen
praktiziert.

Die Abwasserleitungen der Gemeinde befinden sich in einem guten Zustand.
Wo ein Sanierungsbedarf vorliegt, kann dieser zu einem anderen Zeitpunkt gra-
benlos behoben werden.

Die Bauverwaltung und die Gemeindewerke Villmergen (GWYV) haben das Inge-
nieurblro KSL AG, Muri, mit der Projektierung dieser Belags- und Werkleitungs-
sanierungen beauftragt.

Auf den nachfolgenden Situationsskizzen ist grob ersichtlich, in welchen Stras-
sen Sanierungsarbeiten ausgefthrt werden.



Berichte und Antrage des Gemeinderates

Situationsskizze. Plan: Gemeindewerke Villmergen (GWV).

Terminplan

Das Sanierungsprojekt sieht vor, dass die Arbeiten in mehreren Etappen ausge-
fuhrt werden. Wie die Etappierung im Detail aussehen wird, wird erstim Rahmen
der Bauprojektierung festgelegt. Die Bauleitung orientiert die Anwohnerinnen
und Anwohner jeweils vor Baubeginn mit einem Baustelleninformationsschrei-
ben Uber bevorstehende Strassensperrungen oder andere Beeintrachtigungen.

Genehmigung Verpflichtungskredit 22. November 2024
Bauprojekt ausarbeiten 2025

Baubeginn ab Herbst 2025
Bauende Frihjahr 2028
Kosten

Die veranschlagten Kosten fiir das Gesamtprojekt belaufen sich auf
Fr. 3'650'977— (inklusive Mehrwertsteuer).



Die Kosten setzen sich wie folgt zusammen:
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Gemeinde Villmergen Gemeindewerke
Strasse Strassenbau Beleuchtung Wasser Elektrizitat

Total Baukosten 566'000.— 125'000.— 470'000.— 457'000.—
Total Nebenarbeiten 53'000.— 135'000.— 285'000.— 520'000.—
VOTMEEEIRE, EmEERY 50'000.— 10'000.— |  40'000.— 40'000.—
und Plannachflihrung
Ingenieurhonorar 100'000.— 20'000.— 55'000.— 60'000.—
Reserve ] ] ] '
T, 10 % ol BrulesiEl 76'900.— 29'000.— 85'000.— 108'000.—
Total Kosten (exkl. MwSt.) 845'900.— 319'000.— 935'000.— | 1'185'000.—
MOMYESEVEHER] % 68'518— | 26'839.—| 75735—| 95985 —
(gerundet)
Total Kosten (inkl. MwSt.) 914'418.— 344'839.— | 1'010'735.— | 1'280'985.—

Die Kosten der Werkleitungen (Wasser, Elektrisch) gehen jeweils zulasten der
entsprechenden Eigenwirtschaftsbetriebe.

Baukostenteuerung «Baupreisindex Schweiz» April 2024: 114.3 %
(Baugewerbe: Tiefbau, Basis Oktober 2020 = 100 Punkte)

Bild: Kreuzung Rebenstras

se/Rebenhdéhe. Foto: Gemeindewerke Villmergen (GWV).
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Folgekosten (gemaéss Vorschriften HRM2)
Kapitalfolgekosten

Tiefbauten (40 Jahre)

Strassenbau inklusive 6ffentliche Beleuchtung Fr. 31481.—
Wasserversorgung Fr.  25'268.—
Elektrizitatsversorgung Fr.  32'025.—
Jahrliche Abschreibungen Fr. 88'774.—

(mit Wirkung ab 2029, d. h. ab dem Jahr
nach der Inbetriebnahme der Anlage)

Zinsanteil (Empfehlung des Kantons)
50 % der Investition zu 1.5 % (Referenzsatz) Fr. 26'632.—

Jihrliche Betriebs- und Personalfolgekosten

Es handelt sich um reine Sanierungsinvestitionen in die bestehenden Werklei-
tungen. Es fallen keine zusétzlichen Betriebs- und Personalfolgekosten an.

Total jahrliche kalkulatorische Folgekosten Fr. 115'406.—

Der Gemeinderat empfiehlt der Einwohnergemeindeversammlung die Geneh-
migung des Verpflichtungskredits flr die Belags- und Werkleitungssanierungen
(Wasser, Elektrizitat, 6ffentliche Beleuchtung, Strassenbau) im Gebiet Reben,
Bodenacker sowie in einem Teil der Winteristrasse.

Antrag

Dem Verpflichtungskredit von Fr. 3'650'977.—, inklusive Mehrwertsteuer,
plus allfalliger Teuerung, fir die Belags- und Werkleitungssanierungen
(Wasser, Elektrizitat, 6ffentliche Beleuchtung) im Gebiet Reben, Boden-
acker sowie in einem Teil der Winteristrasse sei zuzustimmen.
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Traktandum 5

Reglement iiber die Gemeindebeitréage an die familienergénzende Kinderbetreuung

Ausgangslage

Familie und Beruf miteinander in Einklang zu bringen, ist bereits seit vielen Jah-
ren eine grosse Herausforderung. Die Gemeindeversammlung beschloss deshalb
schon am 23. November 2012, diese Vereinbarkeit mit finanziellen Beitrdgen an
die Kosten der familienergdnzenden Kinderbetreuung in Kindertagesstatten, Ta-
gesstrukturen und Tagesfamilien zu erleichtern. Damals noch ohne gesetzlichen
Auftrag, nahm Villmergen hier mit wenigen anderen Gemeinden im Kanton Aar-
gau eine Vorreiterrolle ein.

Am 1. August 2016 trat das kantonale Gesetz Uber die familienerganzende Kinder-
betreuung (Kinderbetreuungsgesetz, KiBeG) in Kraft. Das Kinderbetreuungsge-
setz verpflichtet die Aargauer Gemeinden, den Zugang zu einem bedarfsgerech-
ten Angebot an familienergénzender Betreuung von Kindern bis zum Abschluss
der Primarschule sicherzustellen. Die Gemeinden haben sich gemass KiBeG seit
Beginn des Schuljahrs 2018/2019 unabhangig vom geografischen Betreuungsort
des Kindes an den Kosten der familienergdnzenden Kinderbetreuung zu betei-
ligen. Massgebend fir die Hohe des Gemeindebeitrags ist die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit der Erziehungsberechtigten.

Auf diese Weise sollen die Vereinbarkeit von Familie und Beruf oder Ausbildung,
die Chancengerechtigkeit und die gesellschaftliche sowie insbesondere sprach-
liche Integration von Kindern vorangetrieben werden.

Villmergen erfillt diese Aufgaben und geht sogar noch Uber die Verpflichtung
gemass Kinderbetreuungsgesetz hinaus, indem die Gemeinde die familienergan-
zende Betreuung von Jugendlichen nicht nur bis zum Abschluss der Primarschule,
sondern bis zur Beendigung der Volksschule subventioniert. Die Leistungen sind
in der KITA-Verordnung, in den Ausflihrungsbestimmungen zur KITA-Verordnung
und im Elternbeitragsreglement der Gemeinde Villmergen konkretisiert.

Die im Jahr 2013 eingefiihrte und nach dem Inkrafttreten des kantonalen Kinder-
betreuungsgesetzes im Jahr 2016 fir Villmergen angepasste Reglementierung
erweist sich fur die anspruchsberechtigten Familien immer mehr als zu komplex.
Das dreiteilige Regelwerk ist undurchsichtig und nicht Uberschaubar. Es bedarf
einer Totalrevision. Insbesondere die Formel und der Tarif fir die Berechnung des
Gemeindebeitrags sind entsprechend den heutigen sozialen Verhéltnissen und
Strukturen in der Gemeinde anzupassen und Ubersichtlich zu gestalten.
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Neues Reglement

Schlank und anschaulich

Das neue Reglement Uber die Gemeindebeitrdge an die familienerganzende
Kinderbetreuung ist das Resultat der Zusammenarbeit einer Fachgruppe der
Gemeindeverwaltung mit dem Gesamtgemeinderat unter der Leitung von Ge-
meinderatsmitglied und Ressortvorsteher Fabian Lupp. Das Fachgremium war
gemass der Anweisung des Gemeinderats motiviert, wenige, bedlrfnisgerechte,
praxistaugliche Paragrafen zu formulieren, ergebend einen maoglichst schlanken
und trotzdem vollstandigen, griffigen Erlass. Die jetzige Reglementierung um-
fasst, verteilt auf drei Erlasse, 21 Seiten. Das nun zur Genehmigung empfohlene
Reglement darf sich hingegen mit Gberschaubaren zehn Seiten in einem einzigen
Dokument begniigen. Im Reglements-Anhang sind auf einer Seite die Formel
flr die Berechnung des massgebenden Einkommens, der Gemeindebeitragstarif
und die maximal subventionsberechtigten Betreuungskosten ersichtlich. Mithilfe
dieser Angaben und dem vorgesehenen Merkblatt in einfacher Sprache werden
interessierte Familien den zu erwartenden Gemeindebeitrag einfach berechnen
konnen.

Vergleich mit der bisherigen Reglementierung

- Grundsétze

Das neue Reglement hélt an den bisherigen Zielen und Grundséatzen fest.
Dass die Gemeinde Unternehmen bei der Bereitstellung von Kinderbetreu-
ungsplatzen unterstltzt, ist jedoch nicht mehr ausdrlcklich vorgesehen. In
Villmergen scheint diese Hilfe keinem Bedirfnis zu entsprechen. Seit die be-
stehende Villmerger KITA-Verordnung im Jahre 2012 gutgeheissen worden
ist, hat keine ortsansassige Firma ein solches Begehren gestellt.

—  Geltungsbereich
Nach wie vor wird die familienergédnzende Betreuung von Kindern und Ju-
gendlichen nicht nur wie vorgeschrieben bis zum Abschluss der Primarschu-
le, sondern bis zu ihrer Beendigung der obligatorischen Schulpflicht subven-
tioniert, was einem wachsenden Bedurfnis entspricht.

Gemeindebeitragsberechtigt sind wie bis anhin nicht die Betreuungsdienst-
leisterinnen und Betreuungsdienstleister. Anspruch auf Gemeindebeitrage
haben nach dem Prinzip der Subjektfinanzierung Eltern mit zivilrechtlichem
Wohnsitz in Villmergen.
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Beitragsberechtigte familienergéanzende Kinderbetreuungsangebote sind:

— Kindertagesstatten (Kinderhorte und Kinderkrippen), die Kinder im
Vorschulalter professionell betreuen

— Kindertagesstatten (Kinderhorte und Kinderkrippen), die Kinder im
Kindergarten- und Schulalter professionell betreuen

— modulare Tagesstrukturen wie:

— Morgenbetreuung

— Mittagstisch

— Mittagsbetreuung

— Frihnachmittagsbetreuung

— Spéatnachmittagsbetreuung

— Begleitung der Kindergartenschiler und -schilerinnen von der in Vill-
mergen ansassigen familienerganzenden Kinderbetreuungsinstitution
in den Kindergarten und Abholung der Kindergartenschiler vom Kin-
dergarten in die in Villmergen ansassige familienerganzende Kinder-
betreuungsinstitution

— Betreuung wahrend der Schulferien

— Tagespflegeeltern, Tagesmutter oder Tagesvater, die Kinder bei sich zu
Hause betreuen

Gemeindebeitrage

Die Gemeinde hat sich laut Kinderbetreuungsgesetz unabhangig vom geo-
grafischen Betreuungsort nach Massgabe der wirtschaftlichen Leistungsfa-
higkeit der Erziehungsberechtigten an den Kosten der familienerganzenden
Kinderbetreuung zu beteiligen. Wie hoch die Gemeindebeitrdge zu sein ha-
ben, ist gesetzlich nicht festgelegt. Somit darf die Gemeinde Uber ihre Antei-
le an den Kosten der familienergdnzenden Kinderbetreuung frei entscheiden.
Die Gemeindebeitrdge mussen lediglich nach finanzieller Leistungsfahigkeit
der Gesuchstellerinnen und Gesuchsteller abgestuft sein.

Die an die Gemeindebeitragsberechtigung gestellten Anforderungen bleiben
im neuen Reglement die gleichen wie bisher.

Familien mit Kindern im Vorschul- oder Schulalter miissen nachweisen, dass
sie wegen Erwerbstatigkeit, Ausbildung/Weiterbildung oder fir Vermittel-
barkeit bei der Stellensuche familienergénzende Kinderbetreuung bendtigen.
Eltern mit Kindern, die wegen besonderer sozialer Verhaltnisse oder aus ge-
sundheitlichen Griinden nachgewiesenermassen familienerganzende Kinder-
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betreuung beanspruchen muissen, erhalten ebenfalls Unterstitzung der Ge-
meinde.

Villmergen gab im Jahr 2023 rund Fr. 360'000.— fir die familienergénzende
Kinderbetreuung aus. Damit lag unsere Gemeinde gemass einer letzthin verdf-
fentlichten kantonalen INFRAS-Studie mit Zahlen fiir das Schuljahr 2020/2021,
bezogen auf die Kinderzahlen, schatzungsweise Uber dem Durchschnitt der Ge-
meinden im Bezirk Bremgarten. Und die Leistung unserer Gemeinde war ver-
mutlich sogar deutlich hdher als die mittleren Beitrage der Aargauer Gemeinden.

Die Gemeindebeitrage verteilten sich im Jahre 2023 so:

Anzahl Félle nach steuerbarem Einkommen

Total < 30°000 30'001-70'000 > 70’000
163 74 66 23
Gemeindebeitrage nach steuerbarem Einkommen

Total < 30000 30'001-70'000 > 70’000
359'969.90 184'302.80 132'650.25 43'016.85

Der bedeutende volkswirtschaftliche Nutzen der Investitionen in die familien-
erganzende Kinderbetreuung wird in angesehenen internationalen und natio-
nalen Studien als erwiesen betont. In unserer Gemeinde mit ihren sozialen
Strukturen drlckt sich der positive Effekt der Subventionen fir die familien-
erganzende Kinderbetreuung vor allem in markanten Minderausgaben bei der
materiellen Hilfe aus.

Ohne Gemeindebeitrdge waren die finanzschwéachsten Eltern nicht in der
Lage, sich eine externe Kinderbetreuung zu leisten. Sie konnten keiner Er-
werbstatigkeit nachgehen, waren als Arbeitsstellensuchende nicht vermit-
teloar oder hatten nicht die Zeit, die ihre Weiterbildung erfordert. Dank der
unterstltzten Betreuung ihrer Kinder bleiben sie auch als Mutter und Véter
beruflich am Ball. Sie schaffen den Wiedereinstieg in das Erwerbsleben oder
dirfen sogar eine besser bezahlte Stelle annehmen. So kommmen sie finanziell
zumeist Uber die Runden und missen nicht von Sozialhilfe abhangig sein.

Der Gemeinderat schlagt deshalb vor, den untersten Einkommensklassen

bis und mit Fr. 30'000.— deutlich héhere Beitrage auszurichten als bisher.
Die Einkommen zwischen Fr. 30'001.— und Fr. 70'000.— sollen inskiinftig
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etwas bessergestellt sein als heute. Wer Uber Fr. 70'000.— massgebendes
Einkommen ausweist, erhalt in Zukunft markant weniger. Und fir Einkom-
men Uber Fr. 80'000.— sind keine Gemeindebeitrage mehr vorgesehen. Pro-
fitieren sollen in Zukunft also schwerpunktmassig die Familien mit geringen
und mit niedrigen Einkommen.

Eine aktuelle Berechnung zeigt, dass sich die Kosten 2023 von Fr. 360'000.—
mit dem neuen Finanzierungsmodell auf Fr. 325'000.— reduzieren werden.
Gesamthaft sind diese jedoch stark abhéngig von der Anzahl Beitragsgesu-
che.

Das massgebende Einkommen/Gesamteinkommen, der Gemeindebeitrags-
tarif und die maximal subventionsberechtigten Betreuungskosten bestim-
men die Gemeindebeitragsleistung.

— Massgebendes Einkommen/Gesamteinkommen

Die Berechnungsformel fir das massgebende Einkommen/Gesamtein-
kommen ist im Vergleich mit der bisherigen deutlich vereinfacht, klar und
verstandlich. Sie soll den sozialen und finanziellen Verhaltnissen von allen
gesuchstellenden Familien maglichst gerecht werden. Die Formel lautet:

Steuerbares Einkommen gemass rechtskraftiger Steuerveranla-
gung, die nicht alter ist als zwei Jahre

20 % des steuerbaren Vermogens

Einkaufsbeitrage fir die 2. Saule (berufliche Vorsorge gemass BVG)
Beitrage fiir die Saule 3a (gebundene Vorsorge gemass BVG)

Differenz zwischen der Liegenschaftsunterhaltskostenpauschale
gemass Steuergesetz und den diese Pauschale Ubersteigenden,
in der Steuerveranlagung ausgewiesenen Liegenschaftsunterhalts-
kosten

+ + 4+ +

= massgebendes Einkommen
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- Tarif

Gemeindebeitragstarif

Massgebendes Einkommen

von Franken bis Franken Gemeindebeitrag in %
0 30000 75
30001 35000 70
35'001 40'000 65
40'001 45'000 60
45'001 50'000 55
50’001 55'000 50
55’001 60’000 40
60’001 65'000 30
65001 70’000 20
70’001 75'000 10
75'001 80'000 5
Uber 80’000 0

— Maximal subventionsberechtigte Betreuungskosten

(Betreuungskosten, die ungeachtet des Tarifs, den die Kinderbetreuungs-
einrichtung verlangt, héchstens gemeindebeitragsberechtigt sind.)

Kindertagesstatte (Kinderhort, Kinderkrippe)

- Kleinkinder bis zum Alter von 18 Monaten:
Fr. 120.— pro Tag
Fr. 84.— pro Halbtag mit Mittagessen
Fr. 60.— pro Halbtag ohne Mittagessen

- Kinder ab dem Alter von 18 Monaten:
Fr. 100.— pro Tag

Fr. 70.— pro Halbtag mit Mittagessen
Fr. 50.— pro Halbtag ohne Mittagessen

Tagespflegeeltern, Tagespflegemutter, Tagespflegevater

Fr. 13.— pro Stunde



PP
; : GEMEINDE
%9 VILLMERGEN

- Weitere Anderungen aufgrund der Praxiserfahrungen mit dem bisherigen
Regelwerk

Das neue Reglement enthalt im Ubrigen verschiedene Anpassungen, die auf-
grund der langjahrigen Erfahrungen mit den heutigen Erlassen eingeflossen
sind. Sie flllen echte Licken, prazisieren oder begrenzen. Namentlich zu er-
wahnen ist die neue, einschrankende Bestimmung, wonach der Gemeinde-
beitrag rlckwirkend flr maximal dem Gesuchstellungsmonat vorausgegan-
gene drei Monate ausgerichtet wird.

Schlussfolgerung

Das neue Reglement Uber die Gemeindebeitrage an die familienerganzende Kin-
derbetreuung I6st die heutigen kaum Uberblickbaren und nur schwer verstand-
lichen kommunalen Erlasse mit einer kurz gehaltenen, verstandlichen Fassung
ab. Gleichzeitig bildet dieses Reglement die Grundlage daflr, die Leistungen der
Gemeinde fur das Vereinbaren von Familie mit Beruf gezielter fir einkommens-
schwache Eltern einzusetzen. Familien, die nicht existenziell auf Subventionen
angewiesen sind, erhalten keine Gelder.

Das vollstandige Reglement

Das Reglement der Gemeinde Villmergen Uber die Gemeindebeitrdge an die fa-
milienerganzende Kinderbetreuung kann im Internet unter www.villmergen.ch
heruntergeladen oder bei der Gemeindekanzlei bestellt werden.

Reglement der Gemeinde Villmergen Uber die Gemeindebei-
trdge an die familienerganzende Kinderbetreuung

Empfehlung des Gemeinderats

Der Gemeinderat empfiehlt, das Reglement der Gemeinde Villmergen Uber die
Gemeindebeitrage an die familienerganzende Kinderbetreuung gutzuheissen.

Antrag

Das Reglement der Gemeinde Villmergen Uber die Gemeindebeitrage an die

familienergdnzende Kinderbetreuung sei zu genehmigen.
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Traktandum 6

Erwerb des Grundstiicks Parzelle 2452, Schulhausstrasse 16,
von der Erbengemeinschaft Adelheid Michel zum Preis von Fr. 490'000.—

Ausgangslage

Die Wohnhausliegenschaft der Erbengemeinschaft Adelheid Michel an der Schul-
hausstrasse 16, Parzelle 2452, in Villmergen steht leer und ist dem Gemeinderat
zum Kauf angeboten worden. Das Grundstlick mit dem Wohngebaude Nr. 406
liegt gemass dem Bauzonenplan der Gemeinde Villmergen in der Zentrumszone
(Z) und steht angrenzend zur Parzelle 2451, Schulhausstrasse 14, Seppenhaus,
welche bereits im Eigentum der Einwohnergemeinde Villmergen ist.

Der Gemeinderat hat Interesse am Kauf der Liegenschaft bekundet. Er hat mit
der Erbengemeinschaft Adelheid Michel bzw. mit deren Willensvollstrecker No-
tar lic. iur. Raphael Hofstetter, Notariat und Advokatur Hofstetter, Villmergen, den
Kaufpreis von Fr. 490'000.— festgelegt.

Das Grundstlick der Erbengemeinschaft Adelheid Michel soll der Einwohnerge-
meinde Villmergen als Arrondierung mit dem benachbarten Grundsttick Parzelle
2451, Schulhausstrasse 14, Seppenhaus, und der Schulanlage Dorf dienen. Zu-
dem soll der Erwerb der erwéhnten Liegenschaft der Einwohnergemeinde Vill-
mergen fir eine bessere Weiterentwicklung des gesamten Areals und/oder fir
den attraktiveren Verkauf der beiden Grundstlicke gemeinsam helfen. Dadurch
stehen zu einem spateren Zeitpunkt weiterhin alle Optionen offen.

Gebéiudedaten

Parzelle 2452
Parzellenflache 317 m2
Bauzone Zentrumszone (Z)
Gebaudenummer 406
Wohnflache ca. 150 m2
Adresse Schulhausstrasse 16
Baujahr 1905
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Liegenschaft Schulhausstrasse 16. Foto: Bauverwaltung Villmergen.
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Terminplan
Der Erwerb der Liegenschaft soll im Friihling 2025 durchgefihrt werden.

Kosten und Finanzierung

Die Kosten fiir den Erwerb des Grundstlicks Parzelle 2452, Schulhausstrasse 16, von
der Erbengemeinschaft Adelheid Michel belaufen sich auf pauschal Fr. 490'000.—.
Zusatzlich werden die Notar und Grundbuchkosten je zur Halfte von der Verkau-
ferin (Erbengemeinschaft Adelheid Michel) und der Kauferin (Einwohnergemeinde
Villmergen) dbernommen.

Bei der Abwicklung des Erwerbs des Grundstlicks handelt es sich um eine Finan-
zierung durch das Finanzvermogen. Der Kauf hat keinen Einfluss auf die Verschul-
dung der Gemeinde (Verschiebung von Cash zu Anlagevermogen). Der Erwerb
wird mit den eigenen liquiden Mitteln respektive mit bereits vorhandenen Festdar
lehen beglichen.

Laut &8 11 der Gemeindeordnung der Gemeinde Villmergen ist fir den Kauf die-
ser Parzelle die Zustimmung der Gemeindeversammlung erforderlich (Kaufpreis
Uber Fr. 100'000.—).

Empfehlung des Gemeinderats

Der Gemeinderat empfiehlt der Einwohnergemeindeversammlung, dem Erwerb
des Grundstlcks Parzelle 2452, Schulhausstrasse 16, von der Erbengemein-
schaft Adelheid Michel zum Preis von Fr. 490'000.— zuzustimmen.

Antrag

Dem Erwerb des Grundstlicks Parzelle 2452, Schulhausstrasse 16, von der
Erbengemeinschaft Adelheid Michel zum Preis von Fr. 490'000.— sei zuzu-
stimmen.
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Traktandum 7

Budget 2025 mit einem Steuerfuss von 102 %

1. Erfolgsrechnung

LS
v
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GEMEINDE
VILLMERGEN

1.1 Budget der Gemeinde Villmergen (konsolidiert, inklusive Spezialfinanzierungen)

Das Budget 2025 wurde basierend auf einem unveranderten Steuerfuss von
102 % erstellt. Das konsolidierte Budget 2025 schliesst mit einem Ertragsiber
schuss von Fr. 632'458.— ab. Dies ist um Fr. 4568'478.— besser als das Vorjah-
resbudget. Bei der Einwohnergemeinde resultiert ein negatives Gesamtergeb-
nis von Fr. 684'074.—.

Zusammenzug Einwohner-| Wasser- | Abwasser- | Abfall- | Elektrizitats- | Wérme- Gemeinde
Ergebnisse gemeinde werk | beseitigung | wirtschaft werk versorgung | konsolidiert
Betrieblicher Aufwand | 33'671'664 | 2'211°000 1'879'054 789'857 16'924'700 182'000 | 55'658'275
Betrieblicher Ertrag 31'861°347 | 3'013'000 1'327°161 740504 17°847'700 158'000 | 54'947°712
Ergebnisaus | 4410317 | sozooo | 651893 | -49'353 923000 -24'000 |  -710'563
betrieblicher Tatigkeit

Ergebnis aus 288113 | -17'000 16'352 1426 000 - 29ws9
Finanzierung

Operatives Ergebnis -1'522'204 |  785°000 -535'541 -47°921 929'000 -24'000 -415'672
Ausser})rdentllches 838130 ; ) ) 210000 ; 1048130
Ergebnis

Gesamtergebnis -684'074 | 785000 | 535541 | 47927 | 1139000 -24'000 | 632458
Erfolgsrechnung 2025

Budget 2024 -845°920 384°000 -254'600 -51°500 1062000 -120°000 173°980

+ = Ertragstberschuss / - = Aufwandiberschuss
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1.2 Ergebnisse der Abteilungen

Die nachfolgende Tabelle zeigt den Nettoaufwand resp. den Nettoertrag der
einzelnen Abteilungen konsolidiert, inklusive Spezialfinanzierungen.

Zusammenzug Budget 2025 Budget 2024 Rechnung 2023
nach Abteilungen Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
ALLGEMEINE VERWALTUNG 4°056'919| 1°185°943| 3°861°'580| 1°140°810| 3°669°'528 1°114'347
Nettoaufwand 2'870'976 2'720'770 2'555'181

OFFENTLICHE ORDNUNG UND | 2'676°498| 1'119°405 2'396°100| 1°013'860| 2°550’602| 1°010°761
SICHERHEIT, VERTEIDIGUNG

Nettoaufwand 1'5657'093 1'382'240 1'539'841
BILDUNG 11'669°082| 544’589 11'442°090 525'210| 10'889'653| 514°717
Nettoaufwand 11'124'493 10'916'880 10'374'936

KULTUR, SPORT UND FREIZEIT 1'325'478 304°101| 1'312'700 287°200| 1'345°'164 284'947

Nettoaufwand 1'021'377 1'025'500 1'060'217
GESUNDHEIT 1'637°273 1'308'560 1'455'066
Nettoaufwand 1'637'273 1'308'560 1'455'066
SOZIALE SICHERHEIT 5'605798| 1'517'551| 5425250 1'390°090| 5'243'341| 1°491'053
Nettoaufwand 4'088'247 4'035'160 3'752'288
VERKEHR 1'178'422 22120| 1089520 14'520|  959'426 40°021
Neiicaufwemns 1'166'302 1'075'000 919'405
N omoroaon NP 6'416'418| 5'935'159| 5'680'910| 5'096'680| 5'890383| 5'401'433
Nettoaufwand 481'259 584'230 488'951
VOLKSWIRTSCHAFT 18'433'321 18°790°390| 22'279°760| 22'673'870| 17'852'610| 18'239'888
Nettoertrag 357'069 394'110 387278

FINANZEN UND STEUERN 6'568'802| 28'626'549| 6'382'030| 27'289'770| 6'181'905|29'143'550
ohne Abschluss

Nettoertrag 22'057'747 20'907'740 22'961'645

Zwischentotal

59'568'011| 58'045'807| 61°178'500| 59'432'010| 56°037'679 | 57°240'716
Erfolgsrechnung

Entnahme aus

838’130 900'570 963'010
Aufwertungsreserve
Ertragstberschuss 2'166'047
Aufwanduberschuss 684'074 845'920

Gesamttotal Erfolgsrechnung | 59'568°011| 59°568'011| 61°178'500| 61°178°500| 58'203'726| 58'203'726
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1.3 Abweichungen gegeniiber Budget 2024

Allgemeine Verwaltung
Nettoaufwand 2025 Vorjahresbudget | Abweichung
Fr. 2'870°976 Fr. 2'720°770 Fr. +150'206 +5.23 %

Der Personalaufwand in der allgemeinen Verwaltung fallt aufgrund von Personal-
mutationen, Pensenerhéhungen, individuellen Lohnerhéhungen sowie der prog-
nostizierten Teuerung voraussichtlich um Fr. 117°864.— hoher aus als im Vorjah-
resbudget. Eine Erhdéhung um 20 Stellenprozente ist aufgrund der steigenden
Arbeitslast in der Bauverwaltung vorgesehen. Zudem sollen Lehrabganger/-innen
der Gemeindeverwaltung kiinftig flr weiterhin ein halbes Jahr Uber das Lehrende
hinaus weiterbeschaftigt werden, um dem Fachkraftemangel der Branche 6ffentli-
che Verwaltung entgegenzuwirken. Die ehemaligen Lernenden werden so weiter
in der Branche gehalten und konnen auf der Stellensuche begleitet werden.

Per 1. Januar 2025 tritt das Bundesgesetz lber die Bekdmpfung des missbrauch-
lichen Konkurses in Kraft. Das flhrt zur Aufhebung von Art. 43 Ziff. 1 SchKG. Bis
anhin waren Steuerforderungen und andere im 6ffentlichen Recht begriindete
Leistungen von der Konkursbetreibung ausgeschlossen. Dies wird sich mit In-
krafttreten des Uberarbeiteten SchKG per 1. Januar 2025 dndern. Daher miissen
selbststandig erwerbende Personen, die im Handelsregister eingetragen sind,
kinftig auf Konkurs betrieben werden. Aufgrund der fehlenden Erfahrungswerte
ist es nicht moglich, eine genaue Prognose der Kostenentwicklung zu erstel-
len. Mithilfe von Auswertungen, den bekannten durchschnittlichen Kosten eines
Konkursverfahrens und méglichen Verfahrensszenarien wurde eine Schatzung
vorgenommen. Die budgetierten Betreibungskosten fallen netto voraussichtlich
um Fr. 32°000.— hoéher aus.

Der Unterhalt der Informatik wird weiter professionalisiert, was mit Mehrkosten
von Fr. 33'512.— verbunden ist. Dadurch wird die Sicherheit und Zuverlassigkeit
der Informatik erhéht. Der Gemeinderat und die Mitarbeitenden sind auf eine
funktionierende Informatik angewiesen. Zudem soll mit verschiedenen Software-
anschaffungen auch die Digitalisierung weiter vorangetrieben werden. Die Ab-
schreibungen fallen aufgrund der getatigten Investitionen um Fr. 35'044.— hoher
aus als im Jahr 2024. Dies betrifft das Projekt «Umsetzung IT-Konzept». Die Ab-
schreibungsdauer betragt funf Jahre.

Im Bereich der Verwaltungsliegenschaften liegen die Kosten um Fr. 63'927—
unter dem Vorjahresbudget. Im Jahr 2024 wurden zwei Sitzungszimmer im Ge-
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meindehaus neu eingerichtet. Im Jahr 2025 sind weniger Anschaffungen geplant,
weshalb die Kosten voraussichtlich um Fr. 21'300.— tiefer ausfallen werden. Fir
Honorare externer Berater, Gutachter wurden im Budget 2025 keine Kosten einge-
stellt. Im Vorjahresbudget waren Fr. 20'000.— fUr eine Machbarkeitsstudie Kombi-
bauten enthalten. Die Unterhaltskosten fur die Verwaltungsliegenschaften kdnnen
von Jahr zu Jahr stark variieren. Die fir das Jahr 2025 geplanten Unterhaltskosten
liegen mit Fr. 88'245.— um Fr. 20'955.— unter dem Vorjahreswert.

Offentliche Ordnung und Sicherheit, Verteidigungg
Nettoaufwand 2025 Vorjahresbudget | Abweichung

Fr. 1'557°093 Fr. 1'382'240 Fr. +174'853 +11.23 %

In den Budgets 2023 und 2024 waren keine Gemeindebeitrage an den Kindes-
und Erwachsenenschutzdienst Bezirk Bremgarten eingestellt. Weil noch nicht alle
Mandate haben Ubertragen werden kénnen, muss weiterhin ein Beitrag bezahlt
werden. Im Budget 2025 wird mit Kosten von Fr. 150°000.— gerechnet. Die Man-
date sollten laufend auf den KESD Villmergen Ubertragen werden. Der Gemeinde-
beitrag von Villmergen an das regionale Zivilstandsamt liegt um Fr. 14'5620.—, jener
fir den Bereich Feuerwehr aufgrund tieferer Unterhaltskosten und héherer Feuer
wehrpflichtersatzabgaben um Fr. 14'796.— unter dem Vorjahresbudget.

Betreibungsamt

Aufgrund steigender prognostizierter GeblUhreneinnahmen schliesst das
Betreibungsamt voraussichtlich mit einem Gewinn von Fr. 97'600.— (Vor-
jahr Fr. 63'720.—) ab.

Kindes- und Erwachsenenschutzdienst Villmergen

Die Anzahl der Mandate steigt stetig an. Zudem ist mit weiteren Mandatstber
nahmen vom Kindes- und Erwachsenenschutzdienst des Bezirks Bremgarten
zu rechnen. Der deshalb erhdhte Stellenplan verursacht zusammen mit der Teu-
erung und den individuellen Lohnerhéhungen Mehrkosten von Fr. 112758 —.
Durch die Ubernahme der Mandate der Gemeinde Buttikon (abgeschlossener
Gemeindevertrag) ist mit neuen Einnahmen von Fr. 34'200.— zu rechnen.
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Bildung
Nettoaufwand 2025 Vorjahresbudget | Abweichung
Fr. 11'124'493 Fr. 10'916'880 Fr. +207°613 +1.87 %

Die Gemeinden beteiligen sich mit 35 % am Personalaufwand der Volksschule.
FUr das Jahr 2025 wird Uber alle Schulstufen mit Mehrkosten von Fr. 127'118.—
gerechnet.

Mehrkosten zeigen sich auch im Bereich der Oberstufe. Der Nettoaufwand fallt
gegentiiber dem Vorjahresbudget um Fr. 103'831.— hdher aus. Fur die Anschaf-
fung von Lehrmitteln sind gegenilber dem Vorjahr Fr. 29'829.— weniger budge-
tiert. Es wird jeweils mdglichst genau geplant, welche Lehrmittel im kommen-
den Jahr angeschafft werden sollen. Dabei kann es zu jéhrlichen Schwankungen
kommen. Fir Anschaffungen Schulmobiliar sind Fr. 79'200.— im Budget 2025
eingestellt. Dabei handelt es sich um die Anschaffungen fir ein zusatzliches
Klassenzimmer aufgrund einer dritten ersten Sekundarabteilung, um Ablage-
systeme im Werkraum und einen neuen TTG-Raum. Fir Schulgelder an andere
Gemeinden (Bezirksschulen Wohlen und Dottikon, RIK Wohlen) sind aufgrund
steigender Kosten Fr. 50'486.— mehr eingestellt als im Budget 2024.

Fur die Schulliegenschaften sind total Fr. 26'5633.— weniger budgetiert als im
Vorjahr. Die anstehenden Unterhaltskosten variieren von Jahr zu Jahr.

Der um Fr. 60'770.— tiefere Personalaufwand im Bereich Volksschule sonstiges
ist zurtickzuflhren auf eine befristete Reduktion des Stellenplans der Schulsozial-
arbeit (30 %) und den Wegfall der ICT-Pensen, da diese mit Ausnahme des Leiters
Medien und Informatik neu Uber das Kontingent des Kantons abgewickelt werden
konnen.

Der Budgetbetrag fur die Schulgelder der Kantons- und Berufsschulen wurde
aufgrund der Vorjahreswerte um Fr. 67'000.— erhoht. Die Kosten stehen in Ab-
hangigkeit zu der Anzahl an Kantonsschuler/-innen und Lernenden.
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Kultur, Sport und Freizeit
Nettoaufwand 2025 Vorjahresbudget | Abweichung
Fr.1'021°377 Fr. 1'025°500 Fr.—4'123 —0.40 %

Keine Bemerkungen.

Gesundheit
Nettoaufwand 2025 Vorjahresbudget | Abweichung
Fr.1'637°273 Fr. 1'308°560 Fr. +328'713 +20.08 %

Die Restkosten flur die Pflegefinanzierung sind stark am Steigen. GegenUber
dem Vorjahresbudget (Fr. 865°000.—) musste mit Fr. 1'200°000.— ein deutlich
héherer Betrag eingestellt werden. Dieser entspricht der Hochrechnung der im
Jahr 2024 voraussichtlich anfallenden Kosten. Sie lassen sich von der Gemeinde
nicht beeinflussen.

Soziale Sicherheit
Nettoaufwand 2025 Vorjahresbudget | Abweichung
Fr. 4'088°247 Fr. 4'035°160 Fr. +53'087 +1.30 %

Der Personalaufwand des Sozialdiensts liegt um Fr. 13'480.— unter dem Vor-
jahresbudget und steht im Zusammenhang mit Personalmutationen und einer
Reduktion des Stellenplans.

Die budgetierten Kosten fir die Alimentenbevorschussung, die gesetzliche wirt-
schaftliche Hilfe und das Asylwesen wurden aufgrund der Hochrechnung Ja-
nuar bis Juli 2024 ermittelt und entsprechen der Anzahl der aktuellen Félle. Sie
liegen um Fr. 113'261.— unter dem Vorjahreswert.

An der Gemeindeversammlung vom 22. November 2024 wird ein Uberarbeitetes
Reglement flr die familienergénzende Kinderbetreuung den Stimmberechtigten zur
Genehmigung unterbreitet. Eine aktuelle Berechnung zeigt, dass sich die Kosten
2023 von Fr. 360'000.— mit dem neuen Finanzierungsmodell auf Fr. 325'000.—
reduzieren wirden. Gesamthaft stehen diese jedoch stark in Abhangigkeit zu der
Anzahl Félle/Beitragsgesuche.

Bisher konnten zwei Drittel (Fr. 33'600.—) der Kosten fir die Arbeitsintegration
aus einem Fonds entnommen werden, welcher im Jahr 2024 saldiert sein wird.
Es kénnen somit keine Entnahmen mehr getatigt werden.
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Die Restkosten Sonderschulung steigen um Fr. 121°480.— und liegen bei jahr-
lich Fr. 2'194'430.—. Die Gesamtkosten werden im Kanton Aargau nach Anzahl
Einwohner/-innen auf die Gemeinden verteilt. Im Jahr 2025 betrifft dies die Kos-
ten aus dem Jahr 2024. Die Verrechnung findet immer ein Jahr versetzt statt.

Verkehr
Nettoaufwand 2025 Vorjahresbudget | Abweichung
Fr. 1'156°302 Fr. 1'075°000 Fr. +81°302 +7.03 %

Gemeindestrassen

Im Jahr 2025 sind fur die Zustandsbeurteilung Passerelle Fr. 12'600.— und die Pla-
nung der Haltestellen Dorfmattenstrasse Fr. 20'000.— eingestellt. Aufgrund der
getatigten Investitionen fallen die Abschreibungen um Fr. 36'073.— hdher aus.
Die internen Verrechnungen der Werkhofleistungen fir den Bereich Gemeinde-
strassen wurden um Fr. 15°010.— hoher budgetiert. Es handelt sich dabei um
Annahmen aufgrund der vergangenen Jahre.

Umweltschutz und Raumordnung (steuerfinanzierter Bereich)
Nettoaufwand 2025 Vorjahresbudget | Abweichung
Fr. 481'259 Fr. 584°230 Fr.—102'971 -21.40 %

Im Budget 2024 waren flr den Ersatz des Dorfbrunnens und fir die Planung
Gerinneverbreiterung SandbUelbachli je Fr. 50'000.— eingestellt. Diese Kosten
waren einmalig. Sie werden im Jahr 2025 nicht mehr anfallen. Der Brunnen wur
de von Privaten finanziert (Sponsoring).

Volkswirtschaft
Nettoertrag Vorjahresbudget | Abweichung
Fr. 357°069 Fr. 394'110 Fr.-37°041 -10.37 %

FUr den Ersatz der Beschilderungen der Waldstrassen sind Fr. 7'600.— und fir
Sicherheitsholzungen sowie Material des Zivilschutzes Fr. 20'000.— budgetiert.

Der Gewinnanteil am Forstbetrieb Rietenberg fallt um voraussichtlich Fr. 4'370.—
und die Konzessionsentschadigungen des EW Villmergen Fr. 5'100.— tiefer aus

als im Vorjahresbudget.
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Finanzen und Steuern exkl. Abschluss
Nettoertrag Vorjahresbudget | Abweichung
Fr. 22'057°'747 Fr. 20'907°740 Fr. +1'150°007 +5.21 %

Der Bereich Finanzen und Steuern schliesst gemass Budget deutlich besser ab
als im Vorjahr. Vor allem dank dem Bevdlkerungswachstum ist mit hoheren Steuer
ertragen von Fr. 1'108'275.— zu rechnen.

Bei den Liegenschaften im Finanzvermdgen wird gegentber dem Vorjahresbudget
aufgrund von zusatzlichen Vermietungen mit einem Mehrertrag von Fr. 22°188.—
gerechnet. Aufwandseitig zeigt sich eine Reduktion von Fr. 11'616.— bei den Ver
und Entsorgungskosten.

2. Steuern

2.1 Gemeindesteuern

Bei den Einkommens- und Vermogenssteuern der natirlichen Personen liegt
der Ertrag voraussichtlich um 5,98 % oder Fr. 967'985.— (ber dem Vorjahres-
budget. Die Steuereinnahmen steigen einerseits aufgrund des Bevdlkerungs-
wachstums, andererseits wurden auch die budgetierten Steuerertrage aus den
Vorjahresperioden aufgrund der Entwicklung der erreichten Werte in den letzten
Rechnungsabschlissen erhoht. Die Ertrage der Steuern juristischer Personen
sind mit 3,1 Millionen Franken im Budget eingestellt.

2.2 Sondersteuern

Die Sondersteuern sind nicht voraussehbar und daher dusserst schwer zu bud-
getieren. Der immer noch tberdurchschnittliche Landhandel hat sich in héheren
Grundstlckgewinnsteuern ausgewirkt. Budgetiert wurde mit Fr. 588'298.—
praktisch dieselbe Zahl wie im Vorjahr.
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2.3 Steuerbudget 2025
Steuerertrage Budget 2025 Budget 2024 Rechnung 2023
Einkommens- und Vermogenssteuern 16°183'795 15'215'810 15'398'419
.. Nettoverluste inkl. Delkredere -65'000 -130'000 -61'090
Quellensteuern 493'792 550000 498'969
Aktiensteuern 3'100'000 3'000'000 3'886'948
Total Gemeindesteuern 19°712'587 18635810 19'723'247
Nachsteuern, Bussen ./. Verlust 30'000 40'000 5'3569
Grundstlckgewinnsteuern ./. Verlust 461'298 450000 553'815
Erbschafts- und Schenkungssteuern 50'000 20’000 55908
Hundesteuern 47'000 46'800 49'000
.J. Nettoverluste inkl. Delkredere = - -13'345
Total Sondersteuern 588'298 556'800 650737
Gesamtsteuerertrag 20°300°885 19192610 20'373'983

2.4 Entwicklung des Steuerertrags (Steuerfuss 102 %)
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3. Investitionsrechnung und Selbstfinanzierung

3.1 Investitionsrechnung der Gemeinde Villmergen
(konsolidiert inklusive Spezialfinanzierungen)

Im Jahr 2025 sollen Nettoinvestitionen von Fr. 9'502'570.— getatigt werden.
Die Investitionsausgaben entsprechen mit Fr. 10'902'570.— dem Vorjahresniveau.

Investitionen Budget 2025 Budget 2024 Rechnung 2023
Ausgab Einnah Ausgab Einnal Ausgab Einnahmen

Allgemeine Verwaltung 290'000 140'225 1'595'402
Bildung 2'089'850 19'000 400'000 1'200'228 30'372
Kultur, Sport und Freizeit 20'000
Verkehr 2'188'720 1'724'500 853'875
LRJ;E\:VTWEO‘:ZET:E 3'286'000 706'000 | 3'708'000 880°000 |  2771'169 | 1'281'692
Volkswirtschaft 3'338'000 675’000 | 3'152'000 310’000 1'896'362 520'090
Total 10'902'570 1°400°000 | 9'397°000 1241900 6'861'858 3'447'556
Nettoinvestitionen 9'602°570 8'155'100 3'414'302

Der Grossteil der Investitionen fallt in den gebuhrenfinanzierten Bereichen Wasser,
Abwasser und Elektrizitat an.

Massgebend fur die Vermogensentwicklung ist die Selbstfinanzierung. Sie ent-
spricht der Summe der selbst im selben Rechnungsjahr erwirtschafteten Mittel,
welche zur Finanzierung der Investitionen eingesetzt werden kann. Der Selbst-
finanzierungsgrad zeigt, welcher Anteil der Nettoinvestitionen aus eigenen Mitteln
finanzierbar ist. Jahrliche hohere Schwankungen beim Selbstfinanzierungsgrad
sind nicht ungewdhnlich. Langfristig sollte ein Selbstfinanzierungsgrad von 100 %
angestrebt werden.
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Zusammenzu Ei b Wi Ab Abfall- Elektrizitats- Wiarme- Gemeinde
9 gemeinde werk beseitigung | wirtschaft werk versorgung | konsolidiert
:?:::I:“"es‘" 4'259'570 | -1°184°000 | -1'396°000 - | -1'445'000 | 1°218°000 | -9'502'570

Selbstfinanzie-

rung 1'562'350 | 1'342°000 -912'329 -31'627 | 2'456°000 -24°000 | 4'392°394

Finanzierungs-
ergebnis

Selbstfinanzie-
rungsgrad

-2'697'220 158'000 | -2'308'329 -31'627 1°011°000 | -1'242°000 | -5'110"176

36.7% 113.3% 0.0% 0.0% 170.0% 0.0% 46.2%

- = Finanzierungsfehlbetrag / + = Finanzierungsliberschuss

Die Selbstfinanzierung von Fr. 4'392'394.— reicht nicht aus, um die Nettoinvestiti-
onen zu finanzieren. Es resultiert ein Finanzierungsfehlbetrag von Fr. 5'110°176.—.
Der Selbstfinanzierungsgrad liegt bei 46,2 %.

3.2 Investitionsrechnung der Einwohnergemeinde

Die Nettoinvestitionen belaufen sich auf voraussichtlich Fr. 4'259'5670.—. Mit
einer Selbstfinanzierung von Fr. 1'5662'350.— wird ein Selbstfinanzierungsgrad
von 36,7 % erreicht. Die Verschuldung wird somit ansteigen. Aufgrund der guten
Ergebnisse der letzten Jahre konnte diese jedoch auf ein gutes Niveau gebracht
werden. Auch fur das Jahr 2024 wird ein leicht besserer Abschluss als budgetiert
erwartet.

Die Zahlen in den nachfolgenden Grafiken kénnen von den Budgetzahlen 2025

abweichen. Sie werden aus dem Finanzplan entnommen. Es sind auch noch
nicht bewilligte Projekte beriicksichtigt.
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Investitionen / Prognose

. . 2021 2022 2023 B 2024 B 2025
Selbstfinanzierung 2024
Selbstfinanzierung 3'257'233 5'705'298 4417771 1'318'280 | 1'673'000 1'562'350
Investitionsausgaben 2'898'915 3'868'415 2'194'328 2'887'000 | 2'468'900 4'278'570
Einwohnergemeinde
Investitionseinnahmen 2'637'359 15001 1'840'774 51'900 51'900 19000
Einwohnergemeinde
= Nettoinvestition 261557 3'853'414 353'554 2'835'100 | 2'417'000 4'259'570
Selbstfinanzierungsgrad 1245.3% 148.1% 1249.5% 45.4% 69.2% 36.7%
im Rechnungsjahr

Nettoschuld

| 12'983’400.86| 11'103’077.72| 7'026’715.15| 11’077'000.00| 7’742’000.00| 10'412'000.00

Die Tabelle und

die unten abgebildete Grafik zeigen die Nettoinvestitionen sowie

deren Selbstfinanzierung in den letzten Jahren mit Ausblick auf Ende Budgetperiode
2025. In den Jahren 2021 bis 2023 konnte die Nettoschuld aufgrund der guten Er
gebnisse deutlich reduziert werden. In den Jahren 2024 und 2025 ist eine Zunahme
derVerschuldung zu erwarten. Die Nettoschuld wird per 31. Dezember 2025 voraus-
sichtlich bei rund 10,5 Millionen Franken liegen.
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4. Vermogenslage

4.1 Vermdgenslage

Konsolidiert hat die Gemeinde Villmergen per 31. Dezember 2023 ein Nettover
maogen von Fr. 8'980'184.— ausgewiesen. Aufgrund der bevorstehenden Nettoin-
vestitionen, welche nicht zu 100 % selbstfinanziert werden kénnen, reduziert sich
das Nettovermogen auf voraussichtlich Fr. 51'812.— per Ende 2025.

Nettovermdgen Abwasserbeseitigung 14'044'118 16'352'447 16'352'447 18'095'378
Nettovermdgen Abfallwirtschaft 538’939 570’566 570’566 605'766
Nettovermogen Elektrizitatswerk 4'555'730 3'544'730 3'544'730 3'231'730
Zwischentotal 19'138'787 20'467'743 20'467'743 21'932'874
Nettoschuld Einwohnergemeinde -10'412'000 -7'742'000 -11'077'000 -7'026'715
Nettoschuld Wasserwerk -6'492'975 -6'650'975 -6'650'975 -56'925'975
Nettoschuld Warmeversorgung -2'182'000 -940'000 -940'000 -
Nettovermégen aller Gemeindebetriebe 51’812 5'134'768 1799768 8'980"184

41
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4.2 Entwicklung der Nettoschuld pro Einwohner (Einwohnergemeinde)
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Die Nettoschuld liegt per Ende 2025 gemaéss Planzahlen bei rund 10,5 Millionen
Franken, was Fr. 1'207— pro Kopf entspricht. Die Finanzaufsicht des Kantons Aar
gau beurteilt eine Pro-Kopf-Verschuldung bis Fr. 2'500.— in der Regel als nicht pro-
blematisch. Es stehen grossere Investitionsprojekte bevor. In den kommenden Jah-
ren muss mit einer deutlichen Zunahme der Schulden gerechnet werden.

5. Aufgaben- und Finanzplanung 2024 bis 2033 (steuerfinanzierter Bereich)

5.1 Aligemeine Erlauterungen

Die Finanzplanung wird flr einen Zeitraum von zehn Jahren erstellt. Das erste
Planungsjahr entspricht dem Budgetjahr. Die Finanzplanung zeigt die Investiti-
onstatigkeit, die erwartete Aufwand- und Ertragsentwicklung und deren Auswir
kung auf den Finanzhaushalt auf. Dabei gilt der Grundsatz, dass die Investitionen
und die Leistungsfahigkeit der Gemeinde in Ubereinstimmung gebracht werden.

Der Finanzplanung kommt die Rolle eines Frihwarnsystems zu, da sie wertvolle
Anhaltspunkte zur finanziellen Entwicklung der Gemeinde aufzeigt. Da Annah-
men und Schatzungen teilweise nicht absehbar sind, wird das Planinstrument
laufend aktualisiert.
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5.2 Investitionsprogramm

Die geplanten Investitionen werden von der Abteilung Finanzen mit Untersttit-
zung der Bauverwaltung im Investitionsprogramm erfasst und an der jahrlichen
Gemeinderatsklausur priorisiert und verabschiedet. Bei vielen Zahlen handelt es
sich um aktuelle Schatzungen, welche von Jahr zu Jahr Uberprift, Uberarbeitet
und wo noétig angepasst werden. Je naher ein Projekt bevorsteht, desto genauer
sind die Zahlen berechnet. Wichtig ist vor allem die Kenntnis Uber all die an-
stehenden Investitionsprojekte, damit die voraussichtlich anfallenden Kosten im
Finanzplan abgebildet werden kénnen. An der Gemeinderatsklausur vom August
2024 wurden die Investitionsvorhaben gesamthaft neu priorisiert, um die bevor-
stehende Erhéhung der Verschuldung stemmen zu kénnen. Im Planungshori-
zont von zehn Jahren belduft sich der Investitionsbedarf zurzeit auf rund 48,229
Millionen Franken. Als grésste Investition zeigt sich die Schulraumplanung. An
der ausserordentlichen Gemeindeversammlung vom 20. Méarz 2024 wurde ein
Projektierungskredit von Fr. 1'5613'400.— genehmigt. Details zu diesem Projekt
werden nun erarbeitet. Der Baukredit soll im Jahr 2026 an einer Gemeindever-
sammlung eingeholt werden.

5.3 Aufwand- und Ertragsprognosen

Bei den Prognosen wird von einem Bevolkerungswachstum von 8624 Einwoh-
nern per 31. Dezember 2025 bis 9°320 im Jahr 2034 ausgegangen. Diese Ent-
wicklung basiert auf der aktuellen Bautatigkeit und der zu erwartenden Verdich-
tung.

Der betriebliche Aufwand und Ertrag in der Planperiode wurde auf Basis der
Budgetwerte 2025 geschatzt. Die Werte wurden um nicht wiederkehrende Posi-
tionen bereinigt. Das Ausgabenwachstum wird mit rund 2 % pro Jahr angenom-
men. Daneben wurden weitere bereits bekannte Verdnderungen bertcksichtigt.

5.4 Steuerfuss

Bedingt durch das hohe Investitionsvolumen wird eine Erhéhung des Steuer
fusses unumganglich sein. Der Gemeinderat verfolgt das Ziel, die Steuerfuss-
erhdhung so tief wie moglich zu halten. Aufgrund der guten Abschllisse der
letzten Jahre wird die im letzten Jahr angekindigte Steuerfusserhdhung um
zwei Jahre verschoben. Es wird vorderhand ab 2027 mit einem Steuerfuss von
106 % gerechnet. Dies entspricht einer Erhdhung um vier Steuerprozente. Eine
zweite Tranche soll nach Abschluss des Projekts Neubau Mittelstufenschulhaus
erfolgen. Zu diesem Zeitpunkt sind die grdssten Investitionen getétigt und es
kann mit den effektiv bekannten Zahlen gerechnet werden. Deshalb wurde in
der Planung der Steuerfuss ab 2031 auf 110 % gesetzt. Diese Erhdhungen sind
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zwingend notwendig, um die Selbstfinanzierung zu verbessern. Der Wert der
Selbstfinanzierung zeigt, wie viele Mittel die Gemeinde fUr die Finanzierung ihrer
Investitionen selbst erwirtschaften kann. Langfristig, das heisst Uber die Zeit
ihrer Nutzungsdauer, sollten die Investitionen vollstédndig selbstfinanziert wer
den kénnen. Mit der Erhdohung des Steuerfusses auf 106 % kann eine Selbst-
finanzierung von jahrlich rund 2,5 Millionen Franken erzielt werden, mit 110 %
rund 3 Millionen Franken. Uber die Planjahre 2025 bis 2034 entspricht dies einer
Selbstfinanzierung von 23,968 Millionen Franken. Aufgrund der bevorstehenden
Investitionen von 48,229 Millionen Franken wird die Verschuldung jedoch trotz-
dem steigen.

5.5 Ergebniskennzahlen / Mittelfristiger Haushaltausgleich

Die Gesamtergebnisse der Erfolgsrechnung missen gemass Gemeindegesetz
mittelfristig ausgeglichen sein. In den Jahren 2025 bis 2034 wird mit einem ope-
rativen Verlust gerechnet. Dank den jahrlichen Entnahmen aus der Aufwertungs-
reserve kann im Gesamtergebnis das mittelfristige Haushaltsgleichgewicht er
reicht werden. Die Entnahmen aus der Aufwertungsreserve dienen vorlaufig
dazu, die Mehrabschreibungen infolge Einflihrung des neuen Rechnungsmo-
dells HRM2 «abzufedern». Seit 2019 reduziert sich diese jahrlich.

5.6 Nettoschuld

Da die Investitionen nicht vollstdndig aus eigenen Mitteln finanziert werden kon-
nen, missen Fremdmittel aufgenommen werden. Per 31. Dezember 2023 be-
steht eine Nettoschuld von 7 Millionen Franken, was Fr. 869.— pro Einwohner
entspricht. Im Budget 2024 wurde ein Finanzierungsfehlbetrag von 1,167 Millio-
nen Franken prognostiziert, sprich eine Erhéhung der Nettoschuld auf 8,2 Millio-
nen Franken. Eine erste Prognose fir das Rechnungsjahr 2024 zeigt jedoch ein
leicht besseres Bild, da mit einem leicht besseren Steuerabschluss und tieferen
Investitionen 2024 gerechnet werden darf. Die Nettoschuld per 31. Dezember
2024 betragt deshalb voraussichtlich 774 Millionen Franken.

Weil Uber die Planjahre 2025 bis 2034 die Selbstfinanzierung von 23,968 Millio-
nen Franken nicht ausreicht, um die bevorstehenden Investitionen von 48,229
Millionen Franken zu finanzieren, steigt die Nettoschuld trotz vorgesehener Steu-
erfusserhohung auf rund 36,015 Millionen Franken per 31. Dezember 2029 an,
was Fr. 3'927— pro Einwohner entspricht. Bis Ende Planungsperiode 2034 ist
ein leichter Rickgang auf 31,718 Millionen Franken zu verzeichnen (Fr. 3'403.—
pro Einwohner).
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Selbstverstandlich entscheiden die Stimmbdrgerinnen und Stimmburger Uber
samtliche grésseren Investitionen sowie auch Uber eine allfdllige Steuerfusser-
hoéhung.

5.7 Zusammenfassung wichtiger Kennzahlen (Betrége in 1'000 Franken)

Kennzahlen 2025 | 2026 2027 2028 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034

Operatives

) -1'523 | -1'921 -796 -363 -908 [ -1'319 | -445 -388 -323 =741
Ergebnis

Entnahme
Aufwertungs- 838 776 713 651 588 526 463 401 339 276
reserve

Gesamt-

bnis -685 | -1145 -83 288 -320 -793 18 13 16 -465

Selbst-

. ) 1’661 | 1’330 | 2'524 | 2'986 | 2'353 | 2186 | 2'906 | 2'846 | 2'840 | 2'436
finanzierung

Netto-

) Iy -4'260 | -4'998 | -8'075 | -13'335 | -8'500 | -1'940 | -2'860 | -1'360 | -1'540 | -1'360
investitionen

Finanzierungs-

N -2'698 | -3'669 | -5'552 | -10'349 | -6'147 | 246 46 1486 | 1’300 | 1076
ergebnis

Nettoschuld | | 10'412 | 14’052 | 19'675 | 29’896 | 36'015 | 35'741 | 35'666 | 34151 | 32'823 | 31'718

Nettoschuld 1/

Ei 1207 | 1’597 | 2175 | 3271 | 3’927 | 3'885 | 3864 | 3’688 | 3'533 | 3’403
inwohner

Bevolkerungs-
entwicklung

Steuerfuss 102% | 102% | 106% | 106% | 106% | 106% | 110% | 110% | 110% | 110%

8'624 | 8'800 | 9000 | 9'140 | 9'170 | 9200 | 9'230 | 9'260 | 9'290 | 9'320

45



Berichte und Antrage des Gemeinderates

Der Gemeinderat ist Uberzeugt, dass die geplanten Steuerfusserhéhungen in den
Jahren 2027 und 2031 die richtigen Schritte sind, um der bevorstehenden hohen
Verschuldung aufgrund der zu tatigenden Investitionen entgegenzuwirken. Ausga-
ben missen weiterhin hinterfragt und auf das Notwendigste beschrankt werden.

6. Budgetdokumentation

Die detaillierte Budgetdokumentation 2025 kann im Internet unter
www.villmergen.ch heruntergeladen oder bei der Abteilung Finanzen
bestellt werden.

QR-Code fir den direkten Zugang zur Homepage
www.villmergen.ch  Stichwort «Budget 2025»

1. Empfehlung des Gemeinderats

Der Gemeinderat empfiehlt die Genehmigung des Budgets 2025 mit einem unver-
anderten Steuerfuss von 102 %.

Antrag

Das Budget 2025 der Einwohnergemeinde Villmergen mit einem Steuerfuss
von 102 % sei zu genehmigen.
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Traktandum 8
Teildnderung Nutzungsplanung Siedlung und Kulturland

Ausgangslage

Im Rahmen der Beschlussfassung der Gesamtrevision Nutzungsplanung Sied-
lung und Kulturland wurden an der ausserordentlichen Gemeindeversammlung
vom 28. September 2021 folgende Teile der Planung zur nochmaligen Uberpra-
fung/Uberarbeitung an den Gemeinderat zurlickgewiesen:

Antrag 1:  Riickweisung der erweiterten Landschaftsschutzzonen | und Il gegeniiber
dem rechtskréftigen Kulturlandplan

Antrag 2: Riickweisung der nicht Unterschutzstellung des Brunnens auf der Parzelle
3217 (SBB) bei der Schachenstrasse

Antrag 3: Riickweisung der Zonierung der Parzelle 3762 (reformierte Kirchgemeinde)
Antrag 4: Riickweisung von § 37 BNO (Arealiiberbauung)

Antrag5: Uberweisung fiir die Uberpriifung und Einfiihrung eines Infrastrukturbei-
trags von (Prozentsatz ist zu definieren) der Bausumme fiir nicht selbsthe-
wohntes Wohneigentum

Antrag 6: Riickweisung der Unterschutzstellung des Substanzschutzobjekts Nr. 908
auf der Parzelle 5262 (Schultheiss), Ortsteil Hilfikon

Die «Gesamtrevision Nutzungsplanung Siedlung und Kulturland» — mit Ausnahme
der Ruckweisungsantrage und des Uberweisungsantrags — wurde an der ausse-
rordentlichen Gemeindeversammlung vom 28. September 2021 mit 132 Jastim-
men gegen 6 Neinstimmen angenommen. Gegen diesen Beschluss wurde kein
Referendum ergriffen. Die Gesamtrevision Nutzungsplanung Siedlung und Kultur-
land wurde am 28. September 2022 vom Regierungsrat genehmigt.

An der Gemeindeversammlung vom 22. November 2024 kann auf die beschlos-
senen Teile der Ortsplanungsrevision vom 28. September 2021 nicht mehr zu-
rickgekommen werden. Die Gemeindeversammlung kann lediglich tber die
Riickweisungsantrage und den Uberweisungsantrag befinden.



Berichte und Antrage des Gemeinderates

Bisheriges Verfahren

Bis zu ihrer Inkraftsetzung muss die Teilrevision der Nutzungsplanung 2022 das Ver-
fahren der allgemeinen Nutzungsplanung Siedlung und Kulturland gemass 8§ 15 des
Baugesetzes des Kantons Aargau durchlaufen.

Der abschliessende Vorpriifungsbericht datiert vom 16. Januar 2024. Die 6ffent-
liche Mitwirkung und das Auflageverfahren (Einwendungsverfahren) zur Teilan-
derung der Nutzungsplanung 2022 (Behandlung Rlickweisungen) erfolgte vom
9. Februar 2024 bis 11. Marz 2024. Insgesamt gingen wahrend der 6ffentlichen
Auflage (Mitwirkungs- und Einwendungsverfahren) eine Mitwirkungseingabe und
eine Einwendung ein. Die einzelnen Begehren und deren planerische Erwagung
und Beantwortung der Mitwirkungseingabe sind dem Bericht zur Mitwirkung, be-
schlossen vom Gemeinderat am 17. September 2024, zu entnehmen. Aufgrund
des Einwendungsentscheids und der Mitwirkungseingabe ergeben sich keine An-
passungen an der Nutzungsplanung.

Riickweisungsantrage und Empfehlungen des Gemeinderats

Antrag 1: Riickweisung der erweiterten Landschaftsschutzzonen | und Il gegeniiber
dem rechtskriftigen Kulturlandplan

Dieser Antrag wurde von der Versammlung mit 120 Jastimmen gegen 1 Nein-
stimme angenommen.

Stellungnahme des Gemeinderats

An der Gemeindeversammlung vom 28. September 2021 wurden die gegen-
Uber den rechtskraftigen Kulturlandplanen erweiterten Landschaftsschutzzonen
| und Il zur Uberprifung zuriickgewiesen. Geméss den Antragstellern sollen
die Abgrenzungen der erweiterten Landschaftsschutzzonen auf die bestehen-
den Parzellengrenzen gesetzt bzw. reduziert werden. Damit wurde die gesamte
Landschaftsschutzzone Il zurlickgewiesen. Die entsprechenden Bestimmungen
wurden formell in der Bau- und Nutzungsordnung (BNO), § 27 Abs. 6 BNO, eben-
falls zurlickgewiesen. Inhaltlich sind die Bestimmungen von & 27 Abs. 6 BNO
gemass Vorlage flir die Gemeindeversammlung unbestritten.

Die Abgrenzung der Landschaftsschutzzonen | und Il erfolgte basierend auf dem
kantonalen Richtplan bzw. der Landschaft von kantonaler Bedeutung und des
Siedlungstrenngdrtels in Absprache mit dem Kanton Aargau, Abteilung Raument-
wicklung. Westlich von Hilfikon wurde die Landschaftsschutzzone, basierend auf
dem rdumlichen Entwicklungskonzept, beschlossen durch den Gemeinderat am
12. Dezember 2011, festgelegt.
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Aufgrund der Rlckweisung wurden die Abgrenzungen insbesondere auch im
Zusammenhang mit den eingegangenen Einwendungen im Rahmen der ersten
und zweiten 6ffentlichen Auflage nochmals tberprift. Die Abgrenzung der neuen
Landschaftsschutzzone soll, wo mdglich, auf bestehende Parzellengrenzen redu-
ziert werden.

In der Folge wurde die Landschaftsschutzzone Uberprift und wo maglich auf die
Parzellengrenzen angepasst. Gegeniber der Vorlage fir die Gemeindeversamm-
lung vom 28. September 2021 wurde insbesondere in folgenden Bereichen eine
Anpassung vorgenommen: Die Uberlagerte Landschaftsschutzzone Il auf der Par-
zelle 4103 wird auf die Hohe der Parzellengrenze 3279/3280 zurlickversetzt.

(gelb markiert = Reduktion Landschaftsschutzzone Il gegeniiber Beschlussvorlage)

Die Abgrenzung der Uberlagerten Landschaftsschutzzone | (LSZ 1) auf den Parzellen
5066, 5068, 5072 und 5079, wie sie der Gemeindeversammlung vom 28. Sep-
tember 2021 zum Beschluss vorgelegt worden ist, ist bereits eine Reduktion im
Vergleich zur Ausdehnung der Landschaften von kantonaler Bedeutung (LkB) ge-
mass kantonalem Richtplan. Die Gemeinde hat bereits damals ihren Anordnungs-
spielraum zur genauen Zonenabgrenzung wahrgenommen. Diese Abweichung
im Grenzbereich der LkB kann aufgrund des Planungsmasstabs des Richtplans
begriindet werden und entspricht dem Ermessensspielraum der Gemeinde. Der
zur nochmaligen kantonalen Vorprifung eingereichte vollstdndige Verzicht auf
die LSZ | auf den oben genannten Parzellen beziehungsweise die Reduktion der
Ausdehnung der LSZ | bis zum Flurweg geht Uber den Ermessensspielraum der



Berichte und Antrage des Gemeinderates

Gemeinde hinaus und widerspricht damit dem kantonalen Richtplan. Die Ausdeh-
nung der geschitzten Landschaft wirde an diesem Standort Uber 1/3 in der Brei-
te abnehmen und die Zerschneidung der Landschaftskammer wiirde gefordert.
Die Schutzvorgabe der LkB wére Ubermassig beeintrachtigt.

5087

SOBE

(dunkelgriine Schraffur = Verzicht auf Reduktion der Landschaftsschutzzone |)

Empfehlung des Gemeinderats

Der Gemeinderat empfiehlt, der Umsetzung der Uberlagerten Landschaftsschutz-
zonen | und Il zuzustimmen.

Antrag 2: Riickweisung der nicht Unterschutzstellung des Brunnens auf der Parzelle
3217 (SBB) bei der Schachenstrasse

Dieser Antrag wurde von der Versammlung mit 133 Jastimmen gegen 4 Nein-
stimmen angenommen.

Stellungnahme des Gemeinderats

Der Brunnen auf der Parzelle 3217 ist nicht im kommunalen Bauinventar enthal-
ten. Das Bauinventar des Kantons Aargau umfasst bau- und kulturgeschichtlich
wertvolle Bauten und Kleinobjekte von kommunaler Bedeutung, die nach einheit-
lichen Kriterien erfasst, dokumentiert und gewdrdigt werden.
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Der Brunnen liegt auf dem Grundstlick der SBB, wird aber von der Gemeinde
Wohlen betrieben. Diese hat dem Gemeinderat Villmergen im Herbst 2021 mit-
geteilt, dass sie den Brunnen nicht mehr langer betreiben und deshalb abtreten
mochte. Abkldrungen der Gemeinde Villmergen bei den SBB haben ergeben,
dass die SBB den Brunnen nicht als schutzwrdig und auch nicht ibernehmen.
Sollte die Gemeinde Villmergen den Brunnen lbernehmen und weiter betrei-
ben, so misste dies mit den SBB vertraglich geregelt werden. An der Sitzung
vom 8. Mérz 2022 hat der Gemeinderat Villmergen entschieden, dass er den
Brunnen von der Gemeinde Wohlen nicht Gbernehmen mochte. Die Gemeinde
Wohlen hat den Brunnen entfernt.

Empfehlung des Gemeinderats

Der Gemeinderat empfiehlt, auf eine Unterschutzstellung des Brunnens zu ver-
zichten.

Antrag 3: Riickweisung der Zonierung der Parzelle 3762 (reformierte Kirchgemeinde)

Dieser Antrag wurde von der Versammlung mit 116 Jastimmen gegen 24 Nein-
stimmen angenommen.

Stellungnahme des Gemeinderats

In der ersten 6ffentlichen Auflage der Gesamtrevision Nutzungsplanung war vor-
gesehen, die Parzelle 3762 der evangelisch-reformierten Kirchgemeinde vollstan-
dig der neuen Wohnzone W |l zuzuweisen. Gegen diese Umzonung gingen aus
der Nachbarschaft mehrere Einwendungen ein. Zudem hat sich der Gemeinderat
im November 2017 daflr entschieden, die Parzelle 3762 in der 6ffentlichen Zone
zu belassen, damit einerseits die Kirche erhalten bleibt und anderseits das Grund-
stlck langfristig flr 6ffentliche Bauten und Anlagen gesichert wird. Deshalb wur-
de die Parzelle 3762 bei der zweiten 6ffentlichen Auflage wiederum der Zone flr
offentliche Bauten und Anlagen zugewiesen.

Mit Schreiben vom 19. Januar 2018 wurde der Antrag der evangelisch-reformierten
Kirchgemeinde in der Hinsicht prézisiert, dass nur 2/3 der Parzelle 3762 im west-
lichen Teil in die W Il umgezont werden sollen. Der dstliche Teil von rund 1/3 der
Flache mit der Kirche soll in der Zone fir 6ffentliche Bauten und Anlagen verbleiben.
Die Teilumzonung wurde mit der Vision der Kirchenpflege «Sieben Doérfer — eine
Kirchgemeinde» begriindet und dass daher alles in Wohlen zentralisiert werden
soll. Damit wirde in Zukunft nicht mehr die ganze Flache der Parzelle 3762 bend-
tigt. Die kirchlichen Anldsse sollen mittelfristig zentralisiert in Wohlen stattfinden.
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Der Gemeinderat nahm mit Entscheid vom 24. August 2021 zu den Einwendun-
gen wie folgt Stellung: «Eine Teilumzonung der Parzelle 3762 in die Wohnzone
W3 bzw. zukinftige Wohnzone W Il wird abgelehnt, weil aus der Nachbarschaft
verschiedene Einwendungen gegen diese Umzonung eingegangen sind und die
Einwendungen nur deshalb zuriickgezogen worden sind, weil der Gemeinderat
den Einwendenden zugesichert hat, dass die Parzelle 3762 in der Zone fir 6ffent-
liche Bauten und Anlagen verbleibt.»

Bis ins Frihjahr 2021 hat der Gemeinderat die Absicht gehabt, dieses Areal flir
einen spateren Ausbau der Schulanlagen zu nutzen. Mit dem Verkauf der voran-
liegenden Parzellen 3686 und 3056 an einen privaten Investor hat sich die Aus-
gangslage wesentlich verandert und einen spateren Ausbau der Schulanlagen in
diesem Gebiet verunmaoglicht. Die Gemeinde sieht keinen Bedarf mehr, die Par-
zelle 3762 kinftig fur o6ffentliche Bauten und Anlagen zu nutzen. Nachdem nun
die Parzelle 3762 nicht mehr direkt von der Blndtenstrasse her erschlossen wer-
den kann, hat sich die Situation geandert. Der Gemeinderat kénnte sich durch-
aus vorstellen, dass 2/3 der Parzelle 3762 im westlichen Teil in eine Wohnzone
umgezont werden, jedoch nicht in die beantragte WWohnzone W I, sondern in eine
Wohnzone W I. Dies aufgrund der bestehenden Bebauung mit Einfamilienhau-
sern im angrenzenden ndrdlichen Bereich.

Die Umzonung konnte aus terminlichen Griinden nicht mehr in die laufende Ge-
samtrevision der Nutzungsplanung integriert werden. Der Gemeinderat signali-
sierte die Bereitschaft, anschliessend an die Gesamtrevision der Nutzungspla-
nung eine Teilrevision zu starten.

An einer Sitzung vom 15. September 2021 mit Vertretern der Gemeinde und der
reformierten Kirche wurde vereinbart, dass die reformierte Kirchgemeinde an der
Gemeindeversammlung vom 28. September 2021 einen Teilrlickweisungsantrag
einreichen soll mit dem Auftrag an den Gemeinderat, eine Teilumzonung der Par-
zelle 3762 in eine Wohnzone W | zu prifen und umzusetzen.

An der Gemeindeversammlung vom 28. September 2021 wurde vor diesem Hin-
tergrund die Rickweisung der Parzelle 3762 beantragt und gutgeheissen.
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Empfehlung des Gemeinderats

Die Umzonung der Parzelle 3762 von der Zone fir 6ffentliche Bauten und Anlagen
in die Wohnzone W | in Anlehnung an die nordlich angrenzende Uberbauung wird
im Sinne der damit verbesserten Nutzungsmaoglichkeit des Areals durch den Ge-
meinderat unterstitzt.

Wohnzone | - WI

Zone fir 6ffentliche Bauten und Anlagen - Z6BA
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Antrag 4: Riickweisung von § 37 BNO (Arealiiberbauung)

Dieser Antrag wurde von der Versammlung mit 106 Jastimmen gegen 43 Nein-
stimmen angenommen.

Stellungnahme des Gemeinderats

Gestutzt auf 8 39 der kantonalen Bauverordnung (BauV) Uberschreiten Arealliber-
bauungen die Ausmasse einer gewohnlichen Regelbauweise und ermdglichen
eine einheitliche, stddtebaulich und architektonisch sowie infrastrukturmassig
Uberdurchschnittliche Losung mit guter, d. h. rationeller und funktionsgerechter
Ausnltzung des Bodens. Die Bauherrschaft, die die Qualitatsziele erflllt, darf in
bestimmten Punkten von der Regelbauweise abweichen. Sie profitiert von einem
Bonus; etwa hinsichtlich der zuldssigen Ausnltzung, der Gebaudehohe oder der
Anzahl Geschosse. Die Gemeinde profitiert bei einer Areallberbauung insbeson-
dere durch eine qualitativere Aussenraumgestaltung, als dies bei der Regelbau-
weise gefordert werden kann.

Wenn die Gemeinde nichts anderes festlegt, sind Areallberbauungen in allen
Bauzonen zulassig. Die Gemeinde kann Minimalwerte fUr bendtigte Landflachen
festlegen. Sie kann verlangen, dass die Abstellpldtze in unterirdischen Sammel-
garagen zusammengefasst werden. Wenn nichts anderes festgelegt wird, durfen
Arealliberbauungen in folgenden Punkten von der Regelbauweise abweichen:

a) Bauweise, Gebadudeldnge, Gestaltung der Bauten (Gebaude- und Dachform);

b) Grenz- und Gebaudeabstand, wobei gegeniber Nachbarparzellen der
zonengemasse Grenzabstand einzuhalten ist;

¢) Erhoéhung der Ausnltzungsziffer um 15 %.

Bewilligungsvoraussetzungen fiir Arealiiberbauungen sind:

a) haushalterische Nutzung des Bodens;
b) gute architektonische Gestaltung der Bauten, Anlagen und Freirdume;
¢) gute Einordnung in das Orts-, Quartier- und Landschaftsbild;
d) sorgfaltige und rationelle Erschliessung und gemeinsame Autoabstellanlagen;
e) energieeffiziente Gebaude, die
1. den MINERGIE®-Standard erreichen oder

2. hochstens 80 % des zuldssigen Heizwarmebedarfs gemass § 5 Abs. 4 der
Energieverordnung (EnergieV) vom 27. Juni 2012 bend&tigen und den Warme-
bedarf fir das Warmwasser mit erneuerbarer Energie decken;
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f) gute Spiel-, Freizeit-, Erholungs- und Gartenanlagen sowie 6kologische Aus-
gleichsflachen;

g) gemeinsame Entsorgungseinrichtungen.

Die Stimmberechtigten an der Gemeindeversammlung haben die Auffassung ver-
treten, dass die Areallberbauungen generell nicht zugelassen werden sollen. Der
Gemeinderat folgt dem Volkswillen und unterstltzt den Teilantrag 1.

Es besteht auch ohne Arealliberbauungen die Moglichkeit, eine Erhdhung der
AusnUtzungsziffer zu erreichen. Einerseits mit dem Bau von Gebauden nach Min-
ergie-P-Standard und andererseits, wenn mindestens 2/3 der Pflichtparkplatze
in einer Tiefgarage angeordnet werden. Gemass § 35 der kantonalen Bauverord-
nung erhoht sich die Ausnitzungsziffer um 10 %, wenn die Gebdude nach Min-
ergie-P-Standard erstellt werden. Eine weitere Erhdhung der Ausnltzungsziffer
von 5 % wird gemass § 36 der kommunalen Bau- und Nutzungsordnung (BNO)
gewahrt, wenn mindestens 2/3 der Pflichtparkplatze unterirdisch angeordnet
werden. Somit kann bereits mit den heute geltenden Vorschriften ein zuséatzlicher
Nutzungsbonus von 15 % erreicht werden, ohne dass eine Areallberbauung er-
forderlich ist. Beim Bau einer AreallUberbauung mussen die Gebaude energetisch
nur den Minergie-Standard aufweisen. Werden sie nach Minergie-P-Standard ge-
baut, wird ein Nutzungsbonus von 5 % gewahrt. Somit kann bei einer Areallber-
bauung mit Minergie-P-Standard ein maximal mdglicher Nutzungsbonus von 20 %
gegeniber der Regelbauweise erreicht werden.

Gegenlber der alten Bau- und Nutzungsordnung hat die Gemeinde in der neu-
en Bau- und Nutzungsordnung gestitzt auf § 32 Abs. 3 der kantonalen Bauver-
ordnung (BauV) die Anrechenbarkeit von Rdumen in Dach-, Attika- und Unterge-
schossen von den anrechenbaren Geschossflachen bzw. Bruttogeschossflachen
befreit. Gemass § 32 Abs. 3 BauV ist die Gemeinde dazu nicht verpflichtet. Damit
leistet die Gemeinde bereits einen Beitrag zu einer verdichteten Bauweise, ohne
dass ein zusatzliches Fachgutachten wie bei einer Arealliberbauung notwendig
ist. Erfahrungen aus der Praxis mit der neuen Bau- und Nutzungsordnung zeigen,
dass vor allem durch die allgemeine Erhéhung der Ausnitzungsziffer in allen Bau-
zonen sowie der Nichtanrechenbarkeit der Raume in Dach-, Attika- und Unterge-
schossen in der Gemeinde Villmergen gegeniber der alten Bau- und Nutzungs-
ordnung wesentlich dichter gebaut werden kann.

Empfehlung des Gemeinderats
Der Gemeinderat empfiehlt, auf Areallberbauungen sei in sémtlichen Bauzonen

zu verzichten.
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Antrag5: Uberweisung fiir die Uberpriifung und Einfiihrung eines Infrastrukturbei-
trages von (Prozentsatz ist zu definieren) der Bausumme fiir nicht selbst-
bewohntes Wohneigentum

Dieser Antrag wurde von der Versammlung mit 91 Jastimmen gegen 38 Nein-
stimmen angenommen.

Stellungnahme und Information des Gemeinderats

Die Belastung der Infrastruktur ist bei vermietetem Wohneigentum nicht hoher
als bei selbst bewohntem Eigentum. Es handelt sich somit wohl eher um eine
versteckte Steuer als um eine Kausalabgabe. In diesem Kontext stellt sich die
Frage, ob die Gemeinde generell legitimiert ist, Steuern zu erheben. Rechtliche
Abklarungen haben ergeben, dass dieser Antrag nicht umsetzbar ist. Die Hausei-
gentimerinnen und Hauseigentiimer wirden ungleich behandelt und das Gleich-
behandlungsgebot wirde verletzt.

Der Gemeinderat hat in der Folge mit Beschluss vom 11. Januar 2022 den Antrag
abgelehnt. Ein Entscheid durch die Gemeindeversammlung ist hier nicht mdglich
und notwendig.

Antrag 6: Riickweisung der Unterschutzstellung des Substanzschutzobjekts Nr. 908
auf der Parzelle 5262 (Schultheiss), Ortsteil Hilfikon

Dieser Antrag wurde von der Versammlung mit 105 Jastimmen gegen 4 Nein-
stimmen angenommen.

Stellungnahme des Gemeinderats

Die Schutzwiurdigkeit des Gebdudes Nr. 908 auf der Parzelle 5262 wurde von
einem Fachexperten geprift. Das Gutachten kommt zu folgendem Fazit: «Durch
sein pragnantes Volumen und die geschickte Setzung in der natdrlichen Topo-
grafie nimmt das Bauernhaus eine markante Stellung im Orts- und Landschafts-
bild ein und verfligt somit Uber einen hohen Situationswert. Das Gebaude ist
im Kontext der benachbarten Schlossanlage ein wichtiger und sichtbarer Zeuge
der Ortsgeschichte. Die grosstenteils intakte Originalsubstanz mit hoher architek-
tonischer Qualitdt und Ausgestaltung begriindet den hohen Eigenwert des Ge-
baudes. Im Vergleich mit den weiteren sechs Bauten unter kommunalem Schutz
nimmt der Bau eine wichtige Stellung ein und steht den anderen Bauten in nichts
nach. Um die deutlichen Werte des Lindenhofs auf lange Sicht zu schitzen und
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zu erhalten, ist ein Ausschluss aus dem Schutzstatus des Wohn- und Okonomie-
teil nicht zu empfehlen.»

Empfehlung des Gemeinderats

Der Gemeinderat empfiehlt, das Gebdude Nr. 908 auf der Parzelle 56262 (Wohn-
und Okonomieteil) als kommunales Substanzschutzobjekt auszuscheiden.

Aktenauflage

Die Unterlagen zur Teildanderung Nutzungsplanung 2022 liegen beim Empfang der
Gemeindeverwaltung wahrend 14 Tagen vor der Versammlung zur Einsicht auf.

Die Unterlagen werden nicht abgedruckt. Bei Bedarf kdnnen sie auf www.villmer-
gen.ch unter Politik > Gemeindeversammlung heruntergeladen oder bei der Ge-
meindeverwaltung (Telefon 056 619 59 00, E-Mail gemeindekanzlei@villmergen.
ch) bestellt werden.

QR-Code fir den direkten Zugang zur Homepage
www.villmergen.ch

Antrag

1. Die Landschaftsschutzzonen | und Il (Kulturlandplan) seien zu genehmigen.

2. Der nicht Unterschutzstellung des Brunnens auf der Parzelle 3217 (SBB)
bei der Schachenstrasse sei zuzustimmen.

3. Der Umzonung der Parzelle 3762 von der Zone fur 6ffentliche Bauten und
Anlagen in die Wohnzone W | sei zuzustimmen.

4. Dem Verbot von Areallberbauungen in sdmtlichen Zonen
(8 37 BNO, Arealliberbauung) sei zuzustimmen.

5. Der Ausscheidung des Gebéaudes Nr. 908 auf der Parzelle 5262 (\Wohn- und
Okonomieteil) im Ortsteil Hilfikon als kommunales Schutzobjekt sei zuzustim-

men.




Notizen
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STIMMRECHTSAUSWEIS

Einwohnergemeindeversammiung

Freitag, 22. November 2024, 19.00 Uhr, Mehrzweckhalle «Dorf»

Der Stimmrechtsausweis ist beim Eingang des Versammlungslokals
abzugeben. Ohne Stimmrechtsausweis ist die Teilnahme an der
Gemeindeversammlung nicht moglich.



