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Vorwort 
 
 
Im August 2010 hat der damalige Gemeinderat das Leitbild für die Gemeinde Villmer-
gen verabschiedet. Dieses hat bis heute Gültigkeit.  
 
Seit mehreren Amtsperioden erstellen wir jeweils ein Legislaturprogramm, welches 
einmal pro Jahr überprüft und nachgeführt wird. Es wird als internes Dokument be-
trachtet. Das heutige Legislaturprogramm gleicht einer Kombination aus Legislaturpro-
gramm, Massnahmenplan und Pendenzenliste. 
 
Wir haben vor längerer Zeit beschlossen, das Leitbild einer Revision zu unterziehen. Im 
Jahr 2023 haben wir den Entscheid gefällt, sowohl das Leitbild wie auch das Legislatur-
programm komplett zu revidieren. Daraus ist das vorliegende Dokument entstanden. 
Es ist öffentlich zugänglich. Ergänzend zu diesem Dokument führen wir als internes Ar-
beitsinstrument einen Massnahmenplan mit Zeitstrahl sowie eine Pendenzenliste. 
 
Wir sind überzeugt, mit dem vorliegenden Strategiedokument einen weiteren wichti-
gen und zukunftsweisenden Schritt zur Optimierung der Gemeindeführung zu gehen. 
Es dient uns, den Kommissionen und Mitarbeitenden als Richtschnur oder roter Faden, 
um vorausschauend in der täglichen Arbeit und zur Weiterentwicklung der Gemeinde 
Villmergen zu handeln. 
 
In diesem Sinne wünschen wir Ihnen viel Freude beim Studium. 
 
Haben Sie Fragen? – Wir stehen Ihnen gerne zur Verfügung. 
 
Freundliche Grüsse 
 
Gemeinderat Villmergen 
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Bedeutung und Vorgehen 
 
 
Bedeutung 
 
Gemeindeleitbilder sind Instrumente zur langfristigen Entwicklungsplanung einer Ge-
meinde. Sie beschreiben die Zukunftsvorstellung, auf welche sich eine Gemeinde in 
den nächsten 10 bis 15 Jahren ausrichtet. Das Leitbild geht als Planungsinstrument be-
wusst nicht in die Tiefe, sondern in die Breite. Es bietet aus einer Vogelschauperspek-
tive eine Übersicht über die relevanten Themenbereiche. Mit den Leitsätzen und 
Schwerpunkten wird aufgezeigt, welche Ziele in den nächsten Jahren erreicht werden 
sollen.  
 

 
 
Vision 2040: Die Vision zeigt ein Bild der Zukunft.  
 
Leitbild/Leitsätze: Das Leitbild ist eine anschauliche Zusammenfassung von Prinzipien, 
denen auf dem Weg in die Zukunft nachgelebt werden soll. Es ist eine Orientierungs- 
und Entscheidungshilfe für das Handeln von Behörden und Verwaltung. 
 
Schwerpunkte: Der Gemeinderat hat Schwerpunkte entwickelt, welche in den kom-
menden Jahren bearbeitet werden sollen. 
 
Massnahmen: Gestützt auf die Schwerpunkte legt der Gemeinderat die Massnahmen 
für die laufende Amtsperiode fest. Diese werden jährlich geprüft und bei Bedarf er-
gänzt oder angepasst. Der Massnahmenplan gilt als internes Dokument und wird nicht 
veröffentlicht. 
 
Pendenzenliste/Projektkontrolle: Ergänzend zu den Massnahmen bestehen detaillierte 
Pendenzenlisten/Projektkontrollen. Diese gelten als interne Arbeitspapiere und werden 
nicht veröffentlicht. 
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Vorgehen 
 
An der Gemeinderatsklausur im August 2023 hat der Gemeinderat den Umfang des 
vorliegenden strategischen Planungsinstruments beschlossen. Anschliessend folgten 
mehrere Workshops.  
 
Die Gemeinderatsmitglieder haben die ihnen fachlich zugewiesenen Kommissionen, 
Abteilungen/Bereiche der Gemeinde einbezogen und in den Prozess involviert. Mit die-
sem Vorgehen wurde eine breite Abstützung der Ziele und Massnahmen erreicht. 
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Positionierung der Gemeinde Villmergen 
 
Vision 2040 
Die Gemeinde Villmergen ist eine dynamische, lebendige und moderne Gemeinde mit 
hoher Lebensqualität. Villmergen ist ein idealer Ort zum Leben und Arbeiten. Die Ge-
meinde Villmergen ist ein bedeutender Wirtschaftsstandort in der Region. 
 
Villmergen wird als Dorf wahrgenommen. Ein belebtes Zentrum mit attraktiven Ein-
kaufs- und Dienstleistungsangeboten sowie interessante Industrie- und Gewerbege-
biete runden das Dorfbild ab. 
 
Hauptleitsätze 
Wir streben eine qualitative Entwicklung der Gemeinde Villmergen insgesamt an. Da-
bei tragen wir Sorge zu unserer natürlichen Umgebung, zum Zentrum und den weite-
ren vielfältigen Begegnungsorten. 
 
Wir pflegen mit unseren Nachbargemeinden eine partnerschaftliche Beziehung. 
 
Durch die Zusammenarbeit mit verschiedenen Organisationen schaffen wir einen 
Mehrwert. 
 
Wir (Behörden und Mitarbeitende) kommunizieren authentisch, offen und transparent. 
Freundlichkeit, Hilfsbereitschaft und korrektes Auftreten sind für uns selbstverständ-
lich. Wir legen Wert auf fachliche Kompetenz, zeitgerechte und flexible Dienstleistun-
gen zum Wohle unserer Ansprechgruppen. 
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Struktur 
 
Die Legislaturplanung wird in der Logik von HRM2 mit den Funktionen null bis neun 
ausgestaltet: 
 
0 Gemeindeverwaltung und -behörden 
1 Öffentliche Ordnung und Sicherheit 
2 Bildung 
3 Kultur, Sport und Freizeit 
4 Gesundheit 
5 Soziale Sicherheit 
6 Verkehr 
7 Umweltschutz und Raumordnung 
8 Volkswirtschaft 
9 Finanzen und Steuern 
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0 Gemeindeverwaltung und -behörden 
 
 
LEITSÄTZE SCHWERPUNKTE 
Unsere Gemeindepolitik ist transparent und zukunftsorientiert. 
 

0.1 Wir kommunizieren bürgernah, authentisch und zeitge-
mäss.  

Die Gemeinde Villmergen wird als attraktive Arbeitgeberin wahrge-
nommen. 

0.2 Wir überprüfen regelmässig die Anstellungs- und Arbeits-
bedingungen. 

0.3 Wir bieten dort wo möglich und sinnvoll qualitativ hoch-
stehende Ausbildungsplätze an. 

Die Gemeinde Villmergen wird von den Einwohnern und Einwohne-
rinnen als kompetente und bürgernahe Dienstleisterin wahrgenom-
men. 

0.4 Wir nehmen die Anliegen der Bevölkerung mit Freude 
entgegen und prüfen die Anliegen auf ihre Machbarkeit. 

0.5 Wir leisten einen kundenorientierten, kompetenten und 
effizienten Service Public. 
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1 Öffentliche Ordnung und Sicherheit 
 
LEITSÄTZE SCHWERPUNKTE 
Der öffentliche Raum wirkt einladend, sauber und gepflegt. 
 

1.1 Wir schauen bei störenden Zuständen hin und handeln. 
1.2 Wir unterstützen präventive Massnahmen. 

Dank zuverlässigen Sicherheitsorganisationen fühlt sich die Bevölke-
rung sicher. 
 

1.3 Wir setzen uns in den regionalen Organisationen Feuer-
wehr Rietenberg, Zivilschutzorganisation Aargau Ost und 
Regionalpolizei Wohlen für Villmergen und deren Bedürf-
nisse ein. 

1.4 Wir rüsten unsere Sicherheitsorganisationen so aus, dass 
sie den Anforderungen gerecht werden. 

1.5 Wir setzen präventive Massnahmen für die Sicherheit der 
öffentlichen Plätze konsequent um (z. B. Sicherheits-
dienst, Videoüberwachung, Beleuchtung). 

1.6 Wir schauen bei störenden Zuständen hin und handeln. 
Im Bereich des Kindes- und Erwachsenenschutzdienstes ist uns die 
Nähe zu den Betroffenen wichtig. 

1.7 Wir führen einen eigenen Kindes- und Erwachsenen-
schutzdienst nach den Grundsätzen der aufsuchenden So-
zialarbeit. 

1.8 Wir bieten eine niederschwellige freiwillige Jugend- und 
Familienberatung an. 
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2 Bildung 
 
LEITSÄTZE SCHWERPUNKTE 
Mit einem umfassenden Schulangebot ist Villmergen ein attraktiver 
Bildungsstandort und eine attraktive Arbeitgeberin. 

2.1 Wir setzen die uns zugewiesenen Ressourcen ziel- und 
bedürfnisgerecht ein. 

2.2 Wir setzen uns für eine zweckdienliche Infrastruktur ein. 
2.3 Wir führen eine zentrale Schulbibliothek für alle Stufen, 

welche zugleich als Dorfbibliothek genutzt wird. 
2.4 Wir setzen uns dafür ein, dass die Musikschule überwie-

gend hier vor Ort unterrichtet wird. 
Die Schule legt Wert auf ganzheitliche Förderung der Schüler und 
Schülerinnen im Hinblick auf die Herausforderungen im Leben, mit 
besonderem Augenmerk auf die Berufswelt. 

2.5 Wir begleiten und reflektieren systematisch den Übertritt 
von der Volksschule in die Berufswelt. 

2.6 Wir verfolgen bei den Themen wie Mobbing und Gewalt 
eine Nulltoleranz. 

Erfolge sowie positive und bleibende Erlebnisse sind für alle mög-
lich. 

2.7 Wir fördern eine anregende Lernatmosphäre. 
2.8 Wir berücksichtigen die individuellen Bedürfnisse, Stär-

ken und Interessen der Schüler und Schülerinnen und be-
gegnen ihnen mit einer lebensbejahenden, integrativen 
Grundhaltung. 
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3 Kultur, Sport und Freizeit 
 
LEITSÄTZE SCHWERPUNKTE 
 
Villmergen hat ein lebendiges und breitgefächertes Vereinsleben. 
 
Die Vereine bilden eine wichtige Stütze unserer Gesellschaft, leisten 
wertvolle Dienste und Freiwilligenarbeit, welche die Förderung der 
Integration aller Personengruppen unterstützen. 
 
Hochwertige kulturelle Angebote werden regional wahrgenommen. 
Dafür verfügt Villmergen über eine vielfältige Infrastruktur für die 
Freizeitgestaltung und die zahlreichen Vereine. 

 
3.1 Wir pflegen einen aktiven Austausch mit den Vereinen 

und Institutionen, welche sich für Sport, Kultur und den 
gesellschaftlichen Zusammenhalt einsetzen. 

3.2 Wir fördern ein aktives Kultur- und Vereinsleben. 
3.3 Wir realisieren und betreiben bedarfsgerechte Infrastruk-

turen für Sport, Freizeit und Kultur. 
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4 Gesundheit 
 
LEITSÄTZE SCHWERPUNKTE 
Villmergen verfügt über ein Angebot an medizinischer Grundversor-
gung im ambulanten Bereich. 
 
In Villmergen besteht ein lokales Alters- und Pflegeheim, namentlich 
«Obere Mühle Villmergen». 

4.1 Wir fördern die lokale Zusammenarbeit im Gesundheits-
bereich. 

4.2 Der Gemeinderat nimmt direkt Einfluss auf die Entscheide 
des Vorstands des Altersheimvereins Villmergen/Dintikon 
sowie der SPITEX AM PULS. 

Die Gesundheitsprävention hat für uns in jeder Lebensphase einen 
hohen Stellenwert. 

4.3 Wir fördern die Gesundheitsprävention von Jung und Alt, 
damit die Bevölkerung selbstverantwortlich zur eigenen 
Gesundheit und zum eigenen Wohlergehen beiträgt. 
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5 Soziale Sicherheit 
 
LEITSÄTZE SCHWERPUNKTE 
 
Villmergen ist Wohn- und Lebensraum und bietet ein vielfältiges kul-
turelles und soziales Angebot, welches die Partizipation der Gemein-
schaft fördert. 

 
5.1 Wir führen einen offenen Austausch mit allen Kommissi-

onen und Arbeitsgruppen, welche sich mit soziokulturel-
len Themen befassen. 

5.2 Wo notwendig und sinnvoll, werden Leistungsvereinba-
rungen mit Dritten abgeschlossen. 

5.3 Wir informieren niederschwellig und fördern den Dialog. 
In der materiellen Hilfe leben wir den Grundsatz «hart, aber fair» 
und fordern ein aktives Mitwirken der Hilfsbedürftigen. 

5.4 Wir bieten unserer Bevölkerung eine bedarfsgerechte 
und lösungsorientierte Beratung in sozialen Fragen. 

5.5 Wir begleiten die von der Sozialhilfe betroffenen Men-
schen schnellstmöglich wieder in ihre wirtschaftliche und 
persönliche Selbstständigkeit zurück. 
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6 Verkehr 
 
LEITSÄTZE SCHWERPUNKTE 
 
Der öffentliche Verkehr ist uns wichtig und wir setzen uns für eine 
gute Anbindung an das Verkehrsnetz ein. 

 
6.1 Durch einen regelmässigen Austausch in den verschiede-

nen (über-)regionalen Gremien und Projekten bringen wir 
die Interessen der Gemeinde Villmergen ein und vertreten 
diese.  

Das Fuss- und Radwegnetz in Villmergen ist vielseitig und einla-
dend. 

6.2 Wir überprüfen unser Fuss- und Radwegnetz auf Sicher-
heit und Attraktivität. 

6.3 Die Vorgaben des Behindertengleichstellungsgesetzes 
werden etappiert und bedarfsgerecht umgesetzt.  

Der motorisierte Individualverkehr in Villmergen ist erträglich. 6.4 Wir setzen uns für Massnahmen zur Entlastung des Dorf-
zentrums ein. 

6.5 Wir sorgen für eine sichere Verkehrsführung und eine di-
rekte Anbindung dieser an die Hauptverbindungsachsen. 

Die Gemeindestrassen und deren Sonderbauwerke (z. B. Brücken) 
sind sicher und in einem guten Zustand. 

6.6 Wir prüfen periodisch die Qualität der Strassen und Son-
derbauwerke (z. B. Brücken).  
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7 Umweltschutz und Raumordnung 
 
LEITSÄTZE SCHWERPUNKTE 
 
Wir setzen uns für eine verantwortungsvolle und qualitätsbewusste 
Entwicklung unserer Gemeinde ein. Die Bau- und Nutzungsordnung 
gibt uns die Instrumente, auf eine verträgliche verdichtete Bauweise 
zu achten und dadurch die Lebensqualität in unserer Gemeinde zu 
sichern. 
 
Alle Ortsteile sind wichtige Bestandteile der Gemeinde Villmergen. 

 
7.1 Wir schaffen ein attraktives Dorfzentrum, welches zum 

Verweilen einlädt. 
7.2 Wir entwickeln das Areal Dorf weiter. 
7.3 Wir setzen uns für zusätzliche Gewerbe- und Industrieflä-

chen im Gebiet Allmend ein. 

Die Natur hat einen hohen Stellenwert und wir tragen unserer Um-
welt Sorge. 
 
Kontinuierliche, massvolle und gezielte Verbesserung des Lebens-
raums für Menschen, Tiere und Pflanzen sind uns wichtig. 
 

7.4 Wir berücksichtigen die ökologischen Auswirkungen bei 
Entscheiden. 

7.5 Wir streben eine möglichst umweltgerechte Entsorgung 
und Wiederverwertung aller Abfälle an. 

7.6 Wir gehen sorgsam mit den Ressourcen Boden, Luft, 
Wasser und Energie um. 

Eine funktionierende Abwasserentsorgung ist uns wichtig. Dort wo 
sinnvoll und nötig, arbeiten wir aktiv mit den umliegenden Gemein-
den zusammen. 

7.7 Wir halten die Infrastruktur der Abwasserentsorgung auf 
dem eigenen Gemeindegebiet auf dem Stand der Technik. 

7.8 Wir setzen die rechtlichen Vorgaben, wie zum Beispiel die 
Generelle Entwässerungsplanung (GEP), konsequent um. 

Eine zuverlässige Wasserversorgung mit qualitativ gutem Trinkwas-
ser ist uns wichtig. Wasser ist ein wertvolles Gut und soll gezielt ge-
nutzt werden. 
 
Dort wo sinnvoll und nötig, arbeiten wir aktiv mit anderen Gemein-
den/Wasserversorgungen zusammen. 

7.9 Wir halten die Infrastruktur der Wasserversorgung auf 
dem Stand der Technik und sorgen für den Werterhalt. 

7.10 Wir setzen die rechtlichen Vorgaben konsequent um. 
7.11 Wir nutzen als Planungsinstrument die Generelle Wasser-

versorgungsplanung (GWP). 
7.12 Wir streben an, die Bedürfnisse für genügend Wasser für 

alle Nutzenden, wie zum Beispiel Privathaushalte, Indust-
rie und die Landwirtschaft, sicherzustellen. 
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8 Volkswirtschaft 
 
Leitsätze Schwerpunkte 
 
Villmergen ist ein wichtiger Wirtschaftsstandort (Entwicklungs-
schwerpunkt von kantonaler Bedeutung [ESP]). 
 
Ein breites Angebot an lokalem Gewerbe ist uns wichtig. 

 
8.1 Wir schaffen gute Rahmenbedingungen für die Industrie 

und das Gewerbe. 
8.2 Wir fördern mit verschiedenen Aktivitäten den aktiven 

Kontakt und die Vernetzung mit und unter den Unterneh-
men. 

8.3 Wir beziehen bei Beschaffungen und Aufträgen das örtli-
che Gewerbe und die Industrie nach Möglichkeit ein. Die 
Vorgaben des öffentlichen Beschaffungsrechts werden 
eingehalten. 

Der Wald und die Natur haben einen hohen Stellenwert. Dabei sol-
len ökologische und ökonomische Anliegen sorgsam aufeinander 
abgestimmt sein und auch die Bedürfnisse der Bevölkerung mit ein-
bezogen werden. 

8.4 Wir fördern und setzen uns für einen nachhaltigen Schutz 
unserer Umwelt ein und tragen Sorge zu unserer schönen 
und intakten Natur und Landschaft. 

8.5 Wir fördern die Zusammenarbeit mit dem Forstbetrieb 
Rietenberg. 

8.6 Wir stellen die Zugänglichkeit zum Naherholungsgebiet 
Wald sicher und machen diese der Bevölkerung bekannt. 

Ökologisch und ökonomisch sinnvolle Wärmeversorgungen gehö-
ren für die Gemeindeliegenschaften sowie Grossbauten und Indust-
rie zu den bevorzugten Energielösungen. Damit unterstützen wir die 
Klimaziele. 

8.7 Wir betreiben in Villmergen ein Wärmeversorgungsnetz 
und haben grundsätzlich die Bereitschaft, wo technisch 
und wirtschaftlich möglich, dieses weiter auszubauen. 

Eine sichere und zuverlässige Elektrizitätsversorgung ist uns wich-
tig.  

8.8 Wir halten die Infrastruktur auf dem Stand der Technik 
und bauen diese wo nötig und sinnvoll aus. 

8.9 Wir planen vorausschauend. 
Die Elektro-Mobilität geniesst einen hohen Stellenwert, da sie das 
Erreichen der Klimaziele mittels Reduktion des CO2-Austosses unter-
stützt. 

8.10 Wir bevorzugen bei Neu- oder Ersatzanschaffungen 
E-Fahrzeuge gegenüber fossil betriebenen Fahrzeugen.  

8.11 Wir statten ausgewählte Standorte innerhalb der Ge-
meinde mit öffentlich nutzbaren E-Ladestationen aus. 
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Photovoltaik ist eine zukunftsgerichtete Stromerzeugung.  8.12 Wir planen für gemeindeeigene Liegenschaften, welche 
für die Stromerzeugung gut geeignet sind, PV-Anlagen 
und fördern damit den Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien. 

Die öffentliche Beleuchtung berücksichtigt die Sicherheitsbedürf-
nisse und verfügt über eine hohe Energieeffizienz.  

8.13 Bei der öffentlichen Beleuchtung hat das Sicherheitsge-
fühl einen hohen Stellenwert. 

8.14 Wir erhöhen die Energieeffizienz durch den Einsatz von 
Systemen auf dem Stand der Technik. 

Uns ist eine professionell und wirtschaftlich geführte eigene Elektro-
installationsabteilung wichtig. 

8.15 Wir bieten unseren Kunden zukunftsorientierte Produkte 
und Dienstleistungen an. 

8.16 Wir sind offen für neue Geschäftsfelder innerhalb der 
Branche. 
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9 Finanzen und Steuern 
 
LEITSÄTZE SCHWERPUNKTE 
 
Alle Steuerzahlenden erhalten für die Entrichtung ihrer Steuern ei-
nen realen Gegenwert. Die öffentlichen Gelder werden zielgerichtet, 
haushälterisch und vorausschauend eingesetzt.  
 
Notwendige und sinnvolle Investitionen werden getätigt und nicht 
aufgeschoben. 

 
9.1 Wir sorgen für eine mittelfristig ausgeglichene Finanz- 

und Investitionsplanung. 
9.2 Wir sorgen mit einer hohen Ausgabendisziplin und Opti-

mierung der Einnahmen für einen gesunden Finanzhaus-
halt. 

9.3 Wir halten trotz eines deutlich unterdurchschnittlichen 
Steuersubstrats den Steuerfuss langfristig möglichst tief. 

Im Grundsatz werden Liegenschaften (bebaute oder unbebaute 
Grundstücke) des Finanzvermögens im Eigentum der Einwohnerge-
meinde belassen und aktiv bewirtschaftet. 

9.4 Anstelle eines Verkaufs von Grundstücken soll ein selb-
ständiges und dauerndes Baurecht gewährt werden. 

 


